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"2026-20° ANIVERSARIO DE LA SANCIC)N DE  LA  LET  NACIONAI. N° 26.206 DE EDUCACI0N

Tenemos el agrado de dirigimos a esta Honorable Legislatura Provincial, los que suscriben

en  caracter  de  miembros  del  Directorio  de  la  Caja  Previsional  para  el  Personal  Policial  y

Penitenciario Provincial, y Compensadora para el Personal Policial del Ex Territorio de Tierra del

Fuego, Antirtida e Islas del Atlintico Sur, a los fines de remitir a su consideraci6n, el proyecto de

ley por el cual se declararia la Emergencia Econ6mica y Financiera de este Organismo, por dos (2)

afros, prorrogable por igual periodo mediante declaraci6n formal de la Legislatura Provincial.

El   proyecto   tiene   por   objeto   preservar   la   sustentabilidad   del   sistema   previsional

administrado  por  la  Caja,  garantizar  la  continuiad  de  las  prestaciones,  establecer  mecanismos

extraordinarios de financiamiento y regularizar las obligaciones acumuladas, generando, durante

la vigencia de la emergencia, las condiciones necesarias para evaluar y disefiar medidas de caracter

estructural.

A su vez, se prev6 la adecuaci6n t6cnica del regimen compensatorio del Personal Policial

del Ex Territorio, en el marco  de los principios de proporcionalidad  contributiva, razonabilidad,

equidad y adecuada tasa de sustituci6n que rigen el sistema de seguridad social.

I,a necesidad de estas medidas responde a una situaci6n econ6mica y financiera que se ha

profundizado   progresivamente   y   que   actualmente   se   manifiesta   en   la   reprogramaci6n   del

cronograma de pago  de  los haberes compeusatorios correspondientes a los beneficiarios del  Ex

Territorio y en la acumulaci6n de obligaciones pendientes de cancelaci6n.

Esta situaci6n es la conseouencia de un desequilibrio estructural derivado de la integraci6n

del regimen compensatorio del Ex Territorio al sistema previsional provincial policial.

Tierra  del  Fuego,  Antinida  e  lslas  del  Atlantico  Sur  conform6  parte  de  los  Territorios

Nacionales desde  1884 y hasta su provincializaci6n mediante Ley Nacional N° 23.775; en raz6n

de  ello,  el  personal  policial  que  prestaba  servicios  en  este  territorio  percibia  sus  haberes  del

Ministerio del Interior de la Naci6n.

En  atenci6n  al  alto  costo  de  vida  de  la  regi6n  y  a  las  consecuencias  derivadas  de  su

aislamiento geografico, mediante Decreto Ley N° 3267 se autoriz6 la creaci6n del "Suplemento

por  Zona  Desfavorable"  para  el  personal  que  efectivanente  prestara  servicios  en  el  Territorio

Nacional de Tierra del Fuego.

Dicho suplemento no  resultaba computable a los fines previsionales previstos en la Ley

Nacional N° 21.965. En este contexto, en 1988, mediante la Ley Territorial N° 334, se cre6 la Caja

Compensadora de la Policia Territorial.

EI Ejeoutivo de aquel entonces se opuso a la sanci6n y vet6 la propuesta de Icy mediante
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provincializaci6n  y  advirtiendo,  asinismo,  sobre  la  falta  de  informes  t6cnicos  que  permitieran

evaluar la sostenibilidad del beneficio. No obstante ello, la Legislatura de aquella 6poca insisti6 en

su sanci6n.

Con   la   provincializaci6n,   la   Naci6n   y   la   Provincia   suscribieron   un   Convenio   de

Reconocimiento de Servicios del Personal Policial de Origen Territorial, mediante la cual la Naci6n

asumi6 el otorgamiento de los retiros y pensiones previstos en la Ley N° 21.965 para el personal

ingresado a sus filas hasta el 31/12/91; excluyendo expresamente el Suplemento Zona Inh6spita.

En  el  afro   2010,   con  la  sanci6n  de  la  Ley   Provincial   N°   834  se   fusion6  la  Caja

Compensadora  con  la  nueva  Caja  Previsional  creada  para  el  personal  policial  y  penitenciario

provincial,  siendo  6ste  el  origen  del  desequilibrio.  Para  el  sostenimiento  del  nuevo  sistema,  se

estableci6 sobre el personal activo un aporte del 13% y las contribuciones patronales se fijaron en

un 16%; liquidando los haberes en pasividad conforme a rna base del 100% del salario del personal

activo, segivn antig{iedad, grado y jerarqufa.

En particular,  respecto  del beneficio  compensatorio  de  los Policias  del  Ex Territorio,  el

articulo  33  de  la Ley  Provincial  N°  834 ampli6 su alcance,  dejando de cefiir exclusivamente la

liquidaci6n del  "Suplemento por Zona Desfavorable", para comprender los  demas suplementos

particulares que fueran incoxpofandose a la remuneraci6n del personal provincial en actividad. De

este  modo,  los  nuevos  conceptos  incoxporados  al  haber  del  personal  provincial  activo  fueron

trasladandose  al  beneficio  compensatorio,  sin  que  su  incorporaci6n  contemplara  fuentes  de

financiamiento especificas o adicionales destinadas a atender su impacto previsional.

Dicho extremo, agrav6 el desequilibrio estructural que ya habia sido advertido antes de la

provincializaci6n  de  Tierra del  Fuego,  como  asi tambi6n  en  los  sucesivos  informes  actuariales

elaborados en los afros 2012, 2017 y 2022.

I.os informes t6cnicos del organismo destacan el desequilibrio demografico de los dltimos

afros, puesto que del regimen del Ex Territorio cuenta actualmente con solo 2 aportantes activos,

mientras que existen 541 beneficiarios.

Asimismo, se ha detectado que varios de los beneficiarios del regimen territorial, a la par

que  perciben  el  beneficio  compeusatorio  provincial,  perciben  actualmente  tambi6n  el  adicional
"Bonificaci6n Zona Austral" (Ley Nacional N° 19.485), a trav6s de la Caja de Retiros de la Policia

Federal; destacandose que ambos tienen por fin compensar un mismo factor geogrffico.

Como resultado de lo expuesto, se produce un punto de inflexi6n definitivo que conlleva la

adopci6n de medidas destinadas a preservar el sistema previsional policial provincial, tales como

la modificaci6n del cronograma de pagos, el establecimiento de un orden de prelaci6n, la reducci6n

del personal, la iniciativa de venta de inmuebles del Organismo y la comunicaci6n con el Poder

Ejecutivo  a  fin  de  solicitar  adelantos  financieros  extraordinarios;  todo  ello  en  paralelo  con  la

pemanente  informaci6n  a  los  Organismos  de  Control  competentes,  procurando  garantizar  la

transparencia del proceso, la trazabilidad de las decisiones adoptadas y el adecuado conociniento

de la situaci6n financiera y previsional del Organismo.

De esta manera, el proyecto que se eleva a su consideraci6n tiene por fin,  ademas de la

"Las Isles Malvmas, Georgias del Sur,  Sandwich del  Sun y los espacios marltimos e  Lnsulares con.espondientes son argentinos"
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medidas tendientes a abordar adeouadamente el desequilibrio estructural expuesto.

Entre  las principales  medidas  del  proyecto  acompafiado  se  destacan,  la  supresi6n  de  la

liquidaci6n   de   los   suplementos   particulares   sobre   los   beneficiarios   del   regimen   territorial,

readecuandose la redacci6n del artfculo 33 de la Ley Provincial N° 834; la exclusi6n de quienes ya

perciban la "Bonificaci6n Zona Austral" del orden nacional.

Tambi6n se creara un Fondo de Emergencia, destinado a afrontar el pago de los beneficios

del regimen territorial y el pago de las deudas aoumuladas, utilizando recursos del articulo 44 de la

Ley  Provincial  N°  440  y  los  demas  detallados  en  el  proyecto  acompafiado;  y  que  a  su  vez,

pemitiran obtener los recursos necesarios para los planes de regularizaci6n previstos.

En cuanto a la sostenibilidad del organismo, se establece un diferimiento de dos meses en

el traslado de la movilidad salarial a los retirados y un aporte extraordinario del 3% para el personal

en   situaci6n   de   retiro;   asi   como   otra   serie   de   medidas   destinadas   a  paliar   la   emergencia

referenciada.

Por tiltimo, es necesario enfatizar que el disefio de las medidas proyectadas, ha sido bajo

principios de equidad, solidaridad y justa distribuci6n del esfuerzo financiero.

En este sentido, no puede soslayarse la inequidad que se configura cuando beneficios de

origen  territorial,  cuya  naturaleza  y  alcance  exceden  el  regimen  contributivo  ordinario,  son

sostenidos con recursos destinados al conjunto del sistema previsional provincial, sin contar con

fuentes de financiamiento especificas y suficientes para atender su costo. Tal cirounstancia genera

una asimetrfa entre los distintos universos de beneficiarios y desplaza hacia el regimen comrin una

carga financiera que no guarda correspondencia con su estructura contributiva.

La  emergencia propuesta permitira sentar las bases  de  un regimen  sustentable  a futuro,

recuperando la finalidad de las normas sancionadas y que el devenir de la evoluci6n de los haberes

con mas el derecho reconocido a la percepci6n del suplemento de manera directa desde el regimen

nacional, provoc6 la distorsi6n expuesta.

Sin otro particular, saludo a la Legislatura Provincial en pleno y a los restantes integrantes

de la Cinara Legislativa, con atenta y distinguida consideraci6n.

Crio.General Gui

Vicepreside
ermo D. MORGAN

te - CppypTDF
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"2026-20° ANIVERSARIO DE IA SANC16N DE LA  LET NACIONAL N° 26.206 DE EDI

PUBLICA NA

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCI0NA CON FUERZA DE LEY:

TITUL0 I

DE LA DECLARAC16N DE EMERGENCIA

Articu]o  1.-  Decldrase  la  Emergencia  Econ6mica  y  Financiera  de  la  Caja  Previsional  para  el

Personal Policial y Penitenciario, y Compensadora para el personal Policial del Ex Territorio de

Tierra del Fuego, Antartida e Isla del Atlintico Sun, por el plazo de dos (2) afros, prorrogable por

igual periodo mediante Ley de la Legislatura Provincial.

Articulo  2.- La presente  Icy  tiene por objeto establecer un r6ginen transitorio y  extraordinario

destinado a:

a)   Preservar la sustentabilidad del r6ginen administrado por la Caja;

b)   Deteminar, consolidar y regularizar las obligaciones aoumuladas;

c)   Fortalecer y ordenar las fuentes de financiamiento destinadas al sistema;

d)   Adoptar medidas temporales de sostenimiento econ6mico y financiero; y

e)   Generar  las  condiciones  t6cnicas,  actuariales,  econ6micas  y  financieras  necesarias  para

promover las adecuaciones y/o reformas que permitan asegurar la estabilidad del sistema a

fin de garantizar los derechos de los beneficiarios.

TITUL0 11

BENHFICIOS COMPENSATORIOS

Articulo 3.- A partir de la entrada en vigencia de la presente Icy y durante el plazo de vigencia de

la emergencia declarada, el haber compensatorio del personal de origen territorial se calculara ex-

clusivamente sobre el cien por ciento (100%) del Suplemento Zona Desfavorable.

TITULO Ill

FONDO DE EMERGENCIA Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Ariiculo 4.- Crease el "Fondo de Emergencia Previsional Policial, Penitenciaria y Territorial", con

afectaci6n especffica, destinado a:

a)   Contribuir al financiamiento de las prestaciones alcanzadas por la presente Icy;

b)   Atender el Plan de Pago de las obligaciones aoumuladas;

"Las [slas Malvinas, Gcorgias del Sun,  Sandwich del  Sun y Los espacios ma]itimos e  lnsulares corTcspond]entes son argentinos"





emergencla.

I+os  reoursos  del  Fondo  no  podrin  destinarse  a  finalidades  distintas  de  las  establecidas  en  la

presente Icy.

Ariiculo 5.- Establecer que durante la vigencia de la presente emergencia los recursos previstos

por el articulo 44 de la Ley Provincial N° 440 y sus modificatorias deberan ser transferidos al fondo

creado por el artfoulo precedente.

A tal  fin,  los  mismos  deberin  ser  depositados  en la  ouenta  bancaria  que  a  sus  efectos  debera

aperturar la Tesoren`a General de la Provincia y que sera administrada por la C.P.P. y P.T.D.F.

Articulo 6.- Modifiquese la aliouota prevista en el  Impuesto  sobre los  Ingresos Brutos, para el

c6digo de actividad 493200 Servicio de transporte por gasoductos, en el Anexo I del artioulo 13°

de la Ley N° 440 y sus modificatorias, la que quedara establecida de la siguiente manera:

Ai'cuotl nm AIlou®ta FFes Alrey®Q FOFlse
4rmco frorvfefo do han8 a8eduche

Destinese  el  25%  de  lo  recaudado en  el  Impuesto  sobre  los  Ingresos  Brutos,  correspondiente  al

c6digo  de  actividad  mencionado  en  el  primer  parrafo,  a  financial  el  "Fondo  de  Emergencia

Previsional Policial, Penitenciaria y TeITitorial", creado por el articulo 4 de la presente Ley,

Articulo 7.- Modifiquese el inciso g) del artfoulo 209° de la Ley N° 1075 - C6digo Fiscal Unificado

(t.o. 2022) que quedafa redactado de la siguiente forma:
"g) Toda operaci6n sobre titulos, letras, bonos, obligaciones y demas papeles emitidos y que se

emitan en el  futuro por la Naci6n,  las provincias,  la Ciudad Aut6noma  de  Buenos Aires  y  las

municipalidades,  como  asf  tambi6n  las  rentas  producidas  por  los  mismos  y/o  los  ajustes  de

estabilizaci6n o correcci6n monetaria.

Esta  exenci6n  no  alcanza  a  los  trfulos,  bonos,  letras,  certificados  de  participaci6n  y  demas

instrumentos emitidos y que se emitan en el futuro por el Banco Central de la Repdblica Argentina.

Aclarase que las actividades desarrolladas por los agentes de bolsa y por todo tipo de intemediarios

en relaci6n con tales operaciones no se encuentran alcanzadas por la presente exenci6n. Tampoco

se  encuentran alcanzadas por la exenci6n las entidades financieras regidas por la Ley Nacional

21.526, respecto de las operaciones del primer parrafo del presente, relativas a titulos, letras, bonos,

obligaciones y demas papeles emitidos y/o que se emitan en el futuro por la Naci6n, sus rentas y/o

los ajustes de estabilizaci6n o correcci6n monetaria."

Articulo 8.- Destinese lo recaudado en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos y sus adicionales,

correspondiente a la modificaci6n establecida en el articulo 7 de la presente norma, a fmanciar el
"Fondo de Emergencia Previsional Policial, Penitenciaria y Territorial" creado por el artfoulo 4 de

la presente Ley.

"Las [slas Malvlnas, Gcorgias del  Sur.  Sandwich del  Sur y los espacios maritimos e insulares corresi)ondientes son argentinos"
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Articulo 9.- Establecer que el Poder Ejecutivo podra compensar deuda con la C.P.P. y P.T.DF., en

el  caso  de  que  existiesen  excedentes  de  los  recursos  generados  por  la  presente  Icy,  o  con  los

recursos que confoman el patrimonio del organismo, segrfu las previsiones de la Ley Provincial

NO 834.

TITULO IV

PLAN DE PAG0 DE DEUDAS

Articulo 10.-Instriyase a la C.P.P. y P.T.D.F. a elaborar, dentro de los noventa (90) dias contados

desde  la  entrada  en  vigencia  de  la  presente  Icy,  un  Plan  de  Regularizaci6n  de  Obligaciones

destinado a la cancelaci6n de las prestaciones devengadas y pendientes de pago.

EI Plan podra establecer un plazo maximo de treinta y seis (36) meses y debera contemplar criterios

objetivos de priorizaci6n, atendiendo especialmente al nivel de ingresos, edad y/o mecanismos de

compensaci6n con deudas que los beneficiarios pudieran mantener con la Provincia.

Articulo 11.-Las obligaciones comprendidas en el Plan seran determinadas conforme al regimen

vigente durante el periodo en que cada prestaci6n se hubiera devengado.

El capital resultante sera actualizado hasta la fecha de consolidaci6n mediante la aplicaci6n de un

coeficiente equivalente al cociente entre la remuneraci6n de referencia vigente a dicha fecha y la

correspondiente al periodo en que se deveng6 cada obligaci6n.

I.a actualizaci6n prevista tendra por finalidad preservar el valor del cr6dito y sustituira la aplicaci6n

de intereses.

Articulo    12.-   Las   obligaciones   determinadas   conforme   al   artioulo   precedente   quedaran

consolidadas a la fecha de entrada en vigencia de la presente Icy.

EI Plan de Regularizaci6n establecera las modalidades y plazos de cancelaci6n y el mecanismo

aplicable para preservar el valor del saldo pendiente hasta su efectivo pago.

ha  adhesi6n  implicara  la  renuncia  a  iniciar  reclamos  judiciales  respecto  de  las  obligaciones

comprendidas  en  el  Plan  y,  en  su  caso,  el  desistimiento  de  las  acciones judiciales  en  tramite

vinouladas con dichas obligaciones.

Articulo  13.- Establecer que la C.P.P. y P.T.D.F., podra en base a la disponibilidad financiera de

los  recursos  que   componen  el  "Fondo  de  Emergencia  Previsional  Policial,   Penitenciaria  y

Territorial" creado en el articulo 4, generar modalidades de cancelaci6n que incentiven la adhesi6n

voluntaria de los beneficiarios.

Articulo  14.- Autorizase  a la C.P.P.  y  P.T.D.F.  a establecer,  por el  plazo  de  la  emergencia,  un

cronoglama  de  pago  de  haberes  que  pemita  el  desdoblamiento  de  la  fecha  de  pago  de  los

beneficiarios  por  regimen,  con  la  condici6n  de  que  en  todos  los  casos  se  abone  en  intervalos

regulares mensuales.

"Las lslas Malvinas, GeorgLas del Sur,  Sandwich del  Sur y los espacios maritimos e  insulares correspondientes son argentinos"
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"2026-20° ANIVERSARIO DE  LA SANCIC)N  DE LA LEY

TITUL0 V

MEDIDAS DE SOSTENIMIENTO Y PROTECCI0N

Articulo 15.-Establecese que durante la vigencia de la presente ley:

DE EDUCAC16N

a) Se suspenden las ejecuciones judiciales, medidas cautelares y embargos sobre cuentas y bienes

de la Caja.

b) Se eximen de intereses, multas y sanciones las obligaciones de la Caja con organismos pdblicos

provinciales.

c) Los inmuebles de la Caja, con excepci6n del irmueble sito en Sam Martin y 25 de Mayo de la

ciudad de Ushuaia,  estaran exentos  del pago de  servicios p6blicos provinciales.  Se  invita a los

Municipios a adherir respecto de las tasas municipales.

La   suspensi6n   no   inplicara   renuncia   de   derechos   ni   extinci6n   de   cr6ditos   reconocidos

judicialmente.

Articulo 16.-Establecer que en los procesos judiciales en los que la Caja sea parte como resultado

de una acci6n judicial, las costas se impondrin por su orden.

Ariiculo    17.-    Las    obligaciones    reconocidas    judicialmente    correspondientes    a    periodo

comprendidos en el regimen de regularizaci6n previsto en la presente  Icy  seran determinadas y

actualizadas conforme al mecanismo establecido en los artfculos 11 y 12.

Articulo 18.- Establecer durante el plazo de vigencia de la presente, un aporte extraordinario del

3% para el personal beneficiario de la C.P.P. y P.T.D.F., que se caloularin conforme al artfculo 35

de la Ley Provincial N° 834.

Articulo  19.- Durante  la vigencia de la emergencia, los incrementos derivados de la movilidad

prevista para los beneficios establecidos por la Ley Provincial N°  834  seran incorporados a los

haberes correspondientes con un diferimiento de dos (2) meses respecto de la fecha en que resulten

aplicables al personal en actividad.

Articulo 20.- Instruyase a la C.P.P y P.T.D.F., a aperturar una cuenta bancaria a efectos de que los

aportes  del  regimen  territorial  derivado  de  dicho  regimen  sean  depositados  en  una  cuenta  de

afectaci6n especifica.

Articulo 21.- Disponer que no se podrin realizar inversiones con los ingresos generados de los

reoursos   que   conformarin   el   "Fondo   de   Emergencia   Previsional   Policial,   Penitenciaria   y

Territorial", hasta tanto se consolide un plan de pagos de la deuda.

TITULO VI

REFORMA ESTRUCTURAL

"Las lslas Malvinas, GeoTgias del  Sur,  Sandwich del  Sur y los espacios maritimos e insulares colrespondientes son aTgentinos"
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Legislatura Provincial, dos (2) integrantes del Tribunal de Cuentas, uno (1) de la Fiscalia de Estado,

uno (1) del Ministerio de Economfa de la Provincia y dos (2) de la C.P.P. y P.T.D.F., el que debera

elaborar en un plazo minimo de diez (10) meses un proyecto de reforma integral del sistema pre-

visional policial y penitenciario.

Articulo  23.-  Instrdyase  a  dicho  Comit6  T6cnico,  a  presentar:  a)  Infome  actuarial  del  deficit

estructural; b) Auditon'a integral de pasivos judiciales; c) Proyecci6n financiera a diez (10) afros;

d) Propuesta normativa de sustentabilidad; e) Infome mensual de avance.

Articulo 24.-La autoridad de aplicaci6n de esta Icy, sera el Ministerio de Jefatura de Gabinete o el

organismo que en el futuro lo reemplace, quien tendra a su cargo el dictado de las disposiciones

reglamentarias, aclaratorias y operativas para el efectivo oumplimiento de las mismas, asf como la

remisi6n de un informe trimestral detallado sobre el estado de la Caja y la ejeouci6n de la presente

ley a la Legislatura Provincial.

TITULO VII

DISPOSICI0NES PERMANENTES

Articulo 25.-  Quedara excluido de lo establecido en el artioulo 33 de la Ley Provincial N° 834 el

personal de origen territorial que perciba: (i) la "Bonificaci6n Zona Austral" de la Caja de Retiros,

Jubilaciones y Pensiones de la Poliofa Federal Argentina y (ii) cualquier otra bonificaci6n y/o adi-

cional que en el futuro otorgue la Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal

Argentina con analogos alcances. A los fines de la aplicaci6n y control de lo dispuesto en el pre-

sente artfculo, la Caja Provincial debera instrumental, dentro del plazo de treinta (30) dias contados

desde  la entrada en vigencia de  la presente Icy,  los mecanismos  de  intercambio, verificaci6n  y

actualizaci6n de informaci6n con los organismos nacionales competentes, asi como adoptar todas

las medidas administrativas y operativas necesarias para identificar a los beneficiarios alcanzados

y efectuar las adeouaciones correspondientes en la liquidaci6n de las prestaciones, sin que resulte

aplicable al presente articulo el plazo dispuesto en el articulo  1°.

Articulo 26.-  Dejase  sin efecto  toda disposici6n  que vincule  o  condicione  las  remuneraciones,

haberes o beneficios del personal, en actividad o retirado, a condiciones, reginenes normativos,

parinetros o prerrogativas ajenos a las previsiones y disponibilidades del Presupuesto General de

la Provincia.

Articulo 27.- La presente Icy entrari en vigencia a partir de su publicaci6n en el Boletin Oficial.

Articulo 28.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

"Las lslas Malvmas, GeoTgias de]  Sur.  Sandwich del  Sur y ]os espacios marltinos e insulares correspondientes son aTgentinos"
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Y PROPuESTAS DE MODIFICAC16N

ASUNTO PARTICULAR N.® 035/26

Proyeeto de Lay de Emetyenda Ecorrfufa y Financtera de a
Caja Prenrfeional para d Personal Polkfal y Penifenciario PFowhcial

y Compensadora pare el Personal Policfal del Ex Terrtorio

a

Pneerrfuci6Ii arfe la Honofabl® Leyblrfuma Prwincjal

Daniel Ariel Torales
Suboomisalio (R) ~ Polieia de fa Provincia de "ema del Fuego

Personal de Ofgen territorial
DNl  16.027.495 -LP 237

Domictlio: Do la Cascada N.a 32, Barrio 7 Cascades, Valle de Andoma, Ushuaia, Tierra del Fuego
Col. : 2901490122 -Cameo: serpioo666@hofroail.Com

UshuafaL  14 de sep6embre de 2026
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Asiiuro pAITreunR N.O ass/26 - OBSEFIVAcroNEs, RESERVAs y ALRTECEDENTEs

I. OBJETO DE LA PRESENTACION

A   LA   HONORABLE   LEGISLATURA   DE   LA   PF`OVINCIA   DE   TIERRA   DEL   FUE
ANIARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR:

Quienes suscriben,  Daniel Ariel  Torales,  DNI  N.a  16.027.495,  LP 237,  Subcomisario  (R) de
La Poucfa de fa Provincfa de Tierl.a del Fuego, personal de onoon termorfal, con domieilio en
De fa  Cascada  N.a  32,  barrie  7  Cascades,  Valle  de Andorra,  ushueie,  Tierra del  Fuego,
tel6fono 2901490122 y correo electr6nioo serpico666@,hotmail com; Alfredo Jost Gatti, DNI
N.a  24.904.477,  Suboficfal  Mayor  (R),  con  domicirio  en  Jer6nino  Vukasovic  N.a  2813  y
colTco electrchico alfredoaattv@amail.com; y Jorge Artyandro Herrera,  DNI  N.a  18.383.581,
Subofcial  Auxiliar   (R),   con   domicilio   en   catle   Patagonia   N.a  407   y   correo   electrdliico

ee   preentan   respetuosarnente   a   formufar   observaclones,
N.a o35/26,  ingresado

e   1982 hotmail
de modificaci6n respecto del Asunto Particularreserves y propuestas

e-I-7   de  's6pti:mbre   de  2026,   mediante   el  cual   integrantes   del   Directorio   de   la   Caja
Previ8ional  pare  el  personal  Poljcial  y  Penifenciario  Provincial  y  Compensadora  pare  el
Personal  Policial  del  Ex  Territorio  elevan  u  proyecto  de  ley  de  emergencia  econ6mica  y
finarreiera par des (2) aflos, prorrogable per jguel periodo mediento ley.

La  pieente  meiveiici6n   no  procura   desconocer  fa   existencia   d®   difeurbe   finanderas  ni
inpedr a aclopci6n de mecarfemce de saneamife. Se a± neoesafo ftrferfeca tag fueiites de
firmciarriento, garantizar la condnuidad de las pedcches. detenninar las oblisacbe acumufaidas,
Icaperarfa¢razlabilidaddelcerecusosyrealizarunaaildtoriairfegraldelsistena.

Lo  que  so  ol}jcta  es  que,  ames de  compcar  esa audforfa y  de  dch.nar fas  causes y
responsabnidades  del  desequilibrio,  ce  propongan  medidae  que  tras!adan  una  parfe  sosfaneal  del
eedieco a be beneficiarios, ateran bases de calculo,  diferen moviliaad, imponen nue`as aporfes,
condicinan el acceso a  b jus6cia  y  e5Sa=5eceat  dis¢asicioines  pen"rmrfe  que  prrdrfen  erceder
antrydefaemHgermadedawh.

Qu® cedssa ul.a crfels finanel®ra no demues\ra quo los bendelarico sean resporisabtosa.htlroriq-.
11.   CUESTldN  PRELIMINAR:   POSIBLE  IMPROCEDENCIA  FORMAL  DEL

ASUNTO  PARTICULAR  N.a  035/26  COIVIO  INICIATIVA  LEGISLATIVA

Sinpgivriciodelahalisissu§fancialdelpTayectoacompath,axreqxdefrofdror`carrfu
nevio una cuesti6n redtha a su pTooedench fomal conro iniefathfa tegisfativa.

EI Asuto Pathidr N.a 035e6 fue preserriado diroctamendB arte b Legislatira Pmrfel pcx'
degranfesdelDirectoriodefaCaja,aoomafandountetoartioutstoou+es8uctiradepngrefrode
lay. La propia caratula legislatwa lo registra como "PAFITICUIARES - N.a 035", cirounstancta que
redjenafaneoesidaddede¢eminarcualeselencuadreparlamentafoquecoiTespondeobigarfe.

EI arfub 1 07 de fa ConGfureibn de fa Provincia egtablece que fas dyes pueden ber or®en en
proyectDspreseTrfedosporlegisladotes,porelPoderEiecutwoomediarfeinjciathrapapular,y
iiaceaece edemas al Poder Judicial uno faoutod especifea pert romidr proyecde refativos a
oiganizacibnyprocedinientosdelaJuanyservieiceconexos.EIDirectorodefaCajanoapaTee
incluido erfue lee oujetos dcades de iniciatwa legislative propfa.

ElbroimpidequetsadendadesdefaCqiaeje©eldenfrodepe3ciciiiar,froith
prapedsinsfujcionales,nemitanarfeoedentesoacrmpaifenuntatoartiouifeperaconocinienfo
de b Legisterfura. Lo que debe detominarse es si era presehaci6n puede adquirir` per sl sofa, el
cafacoerdepreyectodeleyconorigenconsthicional\falidoosirequiereserfomahtrfeasomth
padenadaopesehadaporatounodelcesieehabiffadceporelart]'oufo107.
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De no exis6r esa aeund6n fomal, podn'a corrigivraee una improcederrfe para ou Orfuiento
come iniciath^a legislatwa originada directanente por el Directorio, sin pegiviefo de que el Asufro
PaTticularseaooreidenrdooomope6ci6n,prqpuestat6cnfaoantBoederfeparbentfro.

La cueston adquiere especial relevanda pongue el tote remiGdo no se linife a aspects
de administraci6n del organismo: propone modificar prestaciones previsiomales, cfcar un aporfe
exbaordinario, afferar normas tibutarias y tscale§, reghar efecds procesats y estENecer
disposicionespermanentesoonpdencialincidenobsobrederechosremunerathrosypedsionales.

Pow dio, antes del tratarrfentD de fondo corresponds que fa ljEELma deteimine expre5arrde
cual es el sLceto oonrfuictonalmeme hahilftado que, en su caso, ha asumido o asumifa el pro}fro y
bqioqu6thifeparfroentariooonthuariisuooii5ieiaraci6n.

Ill.  RECONOCIMIENTO  DE  LA  EMERGENCIA  Y  DE  OBLIGACIONES

ACUMULADAS

El propio prayecto reconoce que la sfuad6n financieTa se manifiesta en  la  raprograrnacfon del
cionograma de pago de loo  haberes  compemaatndoB  coREEpendenfa  a  lee  bemafafhe  del  Ex
Terrfrorio y en fa acumulacj6n de oblieacfones pendiente8 de cancefaci6n, Asinismo, ou8 articube 1 y
2  piaponen  declarar la  emeigencia  por des  afros y  flan  como  ogivos  deterrinar,  consofidar y
regulalzar obligaciones,  fortdeoer las fuentos de  financiarriendo y  general  oondiciones  tionieas,
achiafiales,econ6micasyfinancierasparafufurasrefoimas.

Este reoonocimiento tiene valor insrfucional, pero al mismo tiempo evidencia una contodicoi6n:
al pieyecfa oedana pleducir uma audtoTfa integral, un infome achiariat del d6fict e8trucaml y rna
proyecoi6n   financiera   a   ditE  afros,   mienhas   simultineamenfe   an6dpa  medidas  que  reducen
pfesfaciones y  aiferan  derechos.  Le secuencia  razDnable deberfa ser inveisa:  primero audfar,  luegD
dchharcaLesyoeeporeebi!i±edeeyrecj6ndeeputBdetanrqu6ichrrraBeonnece6ariaEB.

IV.  ANTECEDENTE  ADMINISTRATIVO  INMEDIATO:  RESOLUC16N  DE

DIRECTORIO N.a 74/2026  Y BOLETiN OFICIAL N.0 6164

La F}co[ucfon de DfrCifro N.a 74¢026, fechada el 2 de septiembre de 2026 y qublicada en el
.  `        Boledn  Offiat  Pmincal   N.°  6164  Gel   10  de  eeptembre  do  2026,  oonsffijys un  antooedenle

adminishatiro inmediato y directamento vinculado con el Asunto ParGcular N.a 035A26.  El acto foe
dictado en el Expedients Digbal N.a 326-2025, carahilado "Modfficaci6n del cronograma de pagosp, y
formaliza un diagn6etto d® de8equitibho octucfural,  derfuardamiefro ® in®ufeencia dy}chra de

afronfarlntngraysinmaneamerfe!esOwoacbeprerfefonales.

La  seouenda  tEmpoial  pesura  espedahoeme  relevante:   fa  resoluci6n  fue  dicfada  el  2  de
sepeewhre; a Directorio remife a b Legiathim el pngff>cto de emergerda medianfe nob de focha 7
de  sep6embre;  y  fa  resofuct5n  fue  pu"cada  en  el  Boletin  Chcial  el   10  de  sep6embre.   En
consecuencie]  ambce inchimentoe deben  ser  eieninados  de  manera  oonjunta,  pues  el  prcryecto
legjsELro  apareoe   oomo  oonthuidad  inmediafa  de  un  conjunto  de  decisiones  adminis8ativas
adopfadasfedealmismodiaghos6cofinanciero.

La  resolucfon  cita  numemsos  infomes  intrmce  de  administracfon  y  ejeouci6n  presupuesfarfa,
rceoncce un resurato fuancjero negaffio y un desahoro aoumdedo, y dqia asBnfBdo que be rocursos
disporribles o a ingresar iesulan insLffiertos. Thmbth Tedere que la sthiaedn habla sto expuesfa
arfe fa Legislature Provincial, con participacton de autoridades del Poder Ejecutwo, reprosehantos de
fa  Caia  y  bene6ctarios,  y  que  se  habla  so8citado  asis8encia  financiera  e>dnaerdinata  al  Poder
Ejeoutivo.
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A su vez, el acto dda constancia de que fa aststencia financiera soRElrfu sefa otongacfa
adelanto fharrfero conespondiento a aportes pesonales y conoibucjones patnales eel pereonal
polidel pwincfal del pefodo agosto de 2026.  Esta afirmacich  lrfuerza fa  neesidad de audifar fa
trazBbi!idad oomplefa de  las  reousce: cfedfo pregupuesfario,  obligaci6n de apoTtar,  dansferenda
efec6\q ouenta reoeptora, destino y aplicaci6n final de log fondos.

En  mateha territofal,  fa  resofucich  re`ife  parfeufar inportancia  porque  inca  el  Decrto
Nadonal  N.a  1746/1994  y  el  Convenie  N.a   1604©4  mencionado  en  el  articufo   171   de  le  hey
Pro`indal N.a 735, eafiabndo que fa Naci6n asLrmiria Lco whoa y pen8ionca previ8tos per fa Lay N.a
21.965  para  el  personal  terhoid  comprendfro,  con  exduston  del  Supfrofro  Zona  lnh6sp.fa.
Asinisiro, afro expresarnente que el haber previsienal del personal de origen territorial se compone
de dce preghaes de dichnto origen adminishafro: una pfestaci6n prindpal abonada par fa Cqia de
Redms de fa Pdicfa Federal y uma prestaci6n oompensatoria provineial a caigo de fa Caia local.

Eec rconedntonto adminiswh® es rolevante pare el an6lisie del adeulo 25 del proy®cto. Le
existrfe  de  due prestacbe  de  disfro  chgen  no  equivale, par  si  sdi,  a rna  d`jgiv2acbn
incoquRE. AI mismo tiempo,  la rcoluck5n  sostiene que,  en la actual organfacich de fa Caia,  el
financbnfro se adwhistra de manes llnfa y outn, ArTha atrmacfones no son contradicfofiae:
una  cosa  es  el  origen  juridieo,  hist6rico  y  cotributivo  diferenciado  de  las  presfacienes;  ctra,  fa
adminiedacth  financica corfun pederior a fa intograci6n de be negfroenee.  Procisamorfe per ello
resuha  indispensable  recorfuir fa  trazaChidad  historfea  ades  de  decfarar  iroompaREidades  a
atribuir responsaENidades per el defich.

Le ledxfro trTuen esbbbe pare be hchera3 de agoto de 2a26 un order de prelaci6n que
ubica   en   primer  femino   al  personal  jdemo   del   ongaiiismo,   en   segundo  ¢±rmino  al  personal
comprendido  en  lco  regimenes  policial  provincial  y  penifenciaho,  y  en  teTcer t6whro  al  personal
taprendido en el regimen compensatorio territorial. El prapfo acts de2ia oonstancia de ta disidencia
del  Director  Comisafo  General  (R)  Carfos  Rafael  Debaz.  quien  manifesto  que  dicho  orben  de
prebcth afem al fegimcn de chgen tederial.

La exisfro de esa disiderda dema  demuesfu  qua fa  afoc!aci6n  diferencial  dol  nsginien
terrtorial no consftye una consecuencfa ine\fable o indscutida del cuadro hanciero,  sino una
deci8ich de priorizack5n que debe superar un  contol  de razonab«idad.  israldad y proporoionandacl.
Eta ootra mayor importancia  cuando el proyecto pretBnde otorgar coberura legal a  cronogramas
diferenciadce par fegden.

Asirni®iiro, fa ieeoluct5n menciona fa intoivencbn do fa Gorencia d® Asuntoe Jufidiooe mecliarfee
Dicfroen Jundto N.a 3378ma y del Fiscal de Estado medians Dic- N,a 13G5, y oitbe
conthuar  fas  gesfones  arfe  el   Poder  Ejenitive  y   la   Legislallra   pafa  obfror  mecanismos
exbaordinario8 de financfawho y/o  una dechract}n  de emengencia.  Per eho,  esos arfecedenfes
deben ssr incoperadce integramente al expedients legislaBro y puestos a disposici6n para su contol.

Fiirednde,  d ate  schafa  qu®  fa  supeei6n  d®  poroepdonee  ®oon6micae  de  be  dinectoce
dspuesfa per fa Lay Pmwhcial N.a 1628 represerfaria apvechiadaiirieii@a el 0,5 % del gasto met
del  organismo.  Ese  dato  no  vueive  inneeesaho  el  arfalisis  del  costs  administrathro  ¢ctat  per  el
conoat, oorfro que debe exarrinase la esrfuctma complefa depesonal, cafgce, funciones y gastci
operathro, y no limfar el arfelisis al alorro generado per uma sola medida.

Le ftocoluet6ri  N.a lAfiL0ac ro  co  un  .rfuc.dewh. p.iiferico:  oori.tillpe  ct pude
€isthfo lrmedide ontro le ¢rfeis roconceide par t® propfa Cqja, Ia pr\orfeaci6n
qua potty al r6glm®n torritorfel y la poderior lnlctatt\ra d® ®mergoncla rorrlltida a la
Lrtyskrfure.
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V.  DISTINC16N  ENTRE  DEFICIT,  DEUDA  HIST6RICA  Y  REGIMEN

TERRITORIAL

El  proyecto  parcoe  reunir  balo  una  dnica  exptieaci6n  ties  problenas  distintce:  a)  el
financieno achial de fa Caia; b) krs deuda8 y obligaciones aoumuladas; y c) el f6ghen juife earful
comespondientsalpereomalpdideldeorisenterritoffal.

Uma dificufad de tryuidez no dderrina poe s{ misma La inedgivcia de un deredio, Uria deuda
acumulada no autoriza  autoluttioamente  a  modicar  hera  el  fufuro  el  feginren  que  genera  La
obligaci6n. Y fa exisfencia de un fegimen ferriorial oon caracterfs6cas espectales no demch que
susbenedoiariosseanFesponsablesdeld6ficitgerieed.

La sostenjbi»dad del sistema e)age sepanr esas bes cuesfones y medir, para cada una, su otoen,
financtaci6n  histbrfea, cumplimiento estatal, base oontribuava, evofuct6n patimonial y efectes de fas
decisionesadminiedafuasadopedas.

Vl.  RESERVA  EXPRESA  DE  INCONSTITUCIONALIDAD  Y

CONVENCIONALIDAD

Sin  peBuicio de  ts  resfarfes  observactones,  se  deia  pfanfeada  exprcarnerfe  b  reserva  de
cue3tionar b oonrfuidona[idad y connerdonaEdad de aquelbe dipceiciones que+ de 6er 8ant±
en lee fermince propuesbe, pndieran pTodueir uma redLicaen sustancial de preifedones prnrfeionalbe
afectar derechce incaporadce al patirnonfo de fog benefidario8. estabkEN trafamienfos destguats sin
jusfficaci6n suficienle a restringjr d® manera desproporeienada le tutofa judieial efectva.

La  emergerda econ6mfa rio suspende fa  Consthict5n.  Las  medidas  preyedadas  corfudan
someddae a lee principios de razonahilided, propoftonalidad, igualdad ants La ley, propieded, ddensca
on juicio, hfela judicial efechra, seguridad Social, 8eguridad jurfdica y progreeividad y no rogresividad
irtwgfficada.

FhlLln±±r±±±:±±EiEiri5cb-giv-riefiE=Laegdrbmua]Iil=i]EEayou=+==±:I-L,tBjiiar`.a6
de lee af6oulce  14 b$  16,  17,  18,  28,  31  y 75  inciso 22 de fa Consthici6n  NacionaL ash  ooiro fas

garandas comrencionales de protecct5n judicial, propiedad y seguridad social ap»cables.

AIARcO INTERNAcioNAL DE DERECHOs HumANOs APLicABLE

El  ahalisis  ro  puede  agobroo  on  Ice  nomaa  pltwinciales.  El  erticulo  75 indso  22  de  la
Conedh4cfon Nacfonal otonga jerarquia consoutonal,  en ts condieiones de su vigencia, eke otrce

a la  Dedaraci6n  Universal  de  Derechce  Hurnanos,  a fa CorIvencibn Americana sobre
Hummce  y  al  Pacts  rntanfrond  de  Derechce  EcorKfrnbe,  Sodats  y  CutlTats

PIDESC), que ocmplementan  los derechos y garanfas reconocidos por le propia Constdeich.  En
mderia  previtonal,  eke  bloquo  reeuha  dirocameneo  relcvede  porquo  la  eeguridad  social  ro
cmrfulye uma meia expecutra frianciefa, sino un derecho hurmano cxpra regfamenfacfon y ererfual
restried6n esfan someddae a estaldares rfrorzados de fazonabdidad, isuatlad, prcteed6n jLidrfal y
progresividad,

EI  PIDESC reconoce en sLi aT6cuk] 9 el derecho de tDda peisona a b segiREd soed y, en su
artiout) 2.1, oblige al Estedo a adoptar medidas hasfa d m@dmo de lee reciuece de quo disponga pafa
lograr  progfesivamente  fa  ptena  efecG`rded  de  los  dereehce  rermocidos.  Su  aTO'dlto  11  protege,
aderTfo, el dewho a un  nhrd de vife adecuaclo.  La Decbecj6n  Univesal de Deredro8 Humance

en eus aTtidibe 22 y 25 el deecho a fa eegurifed 8odal y a un rfuf* devida adecrado. Estos
ingivn  considerar  el  haber  pre\ffional  whkanento  ccmo  ura  \wiable  de  qiustspre-.
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Le Conrenci6n AmeTicana sobre Derechce Hun"ce impone asirnisrro el exartffl de be aiti
8 y 25 i}anntlas judiciales y prcteoedn judidal, 21  imateccich petrwhal, 24 -isuaided ants fa
ty y ae i;lesarrolk> progresivo de ts derechos econ6mtos, soches y cunmales-.  EI Pnatoch d
San  Saivador,  aprobado  per fa  Reptlhica Argendna  mediarfe  Lay  Nacbel  N.a 24.658,
expresameme en so artl'cuk> 9 el derecho a La segurifed social y en su at'oub 17 La proteccth
debepedRTusmeryeres,

i-REFOuO

Debe afladiree fa Convenci6n interamericama sabre ba Pnrfurfu de be ~ Humerus de ts
PersorceMaycma,apobadaporLeyNacionalN.°27.360ydctadad®jenrqufaoonanioionalporLey
Nacwhal N,a 27.700. Su artfouto 17 reconoce el derecho de toda persona mayor a b seguqu sochl
paTa llevar una vida diema y ordena promo\/er progresivanrento,  dento de log rouTace dgivjbbe,
ingnBsce adeouadce a fai6s de ke 8iferTes de 8egwidad sotH, Este instw"fro adyJiere egiv
nelevancia respectD de re6iados y pensionados alcanzados per el proyecto que revistan fa oondieich de

persoresn-
Come cmeTfo  interprethro  espcaializado,  el  Comife  de  Demehos  Econchjcx>s,  Sociats  y

Cuhorales de Naciones Uridas, en sus Cheenedones Genelales N.a 3 y N.a  19, ha sefaife que be
rrHidas dell)enEidamerfe regrechraB raquieren el exErmfHi m63 cuidedceo y uma jListifrrfu f±a:
deben habense oonsiderado seriamenfe fas aifemativas, uexzarse el rrdirro de rcausce dsponife,
evitar  inpactos  discrimhatorios  o  desproporciomados  y  proteger  especialmerfe  a   lee  soctores
wherables, En maleria de segwiclad social, este estinder e>de demrfu por qte ura redtch, un
diferimiento o  una  nueva  carga  sabre benedciarios  resufa  indspensable  y  per  qLle  no  existen
artemaifes memos reso"ras.

Par cto co fomula roeeiva eepeedlca rospecto d® laB nofmae que putleran implfar: nducoth
del  haber;  afectaci6n  pathmon.Ial;  d.rferenciaci6n  arti.de  por  origen  teftofal;  nue\es  cargas
contributvas  sin  previa  audtori'a;  diferimiefro  compuisfro  de  movilidad;  renuncfa  condicfonada  a
reclamcejudiciales;euspensi6nexceshademecanismceqjecthes;ilcoma3REttssobevinienfes
enfroe  pestaciones:   y   dirrinaci6n   pennanente   de  vinculaciones   remunerathas  o   pre\tsbnats
preerfetemte.

Vll.   LiMITES  CONSTITUCIONALES  DE  LA  LEGISLAC16N  DE  EMERGENCIA

El atculo 1 ppyBcfa una eriieigaiiE=a de dce afros, preii5gabie per cde dcs. Sh entxp, ts
atatce 25 y  26  aparcoen  dewho  del  "tub VIl,  dencminedo  'Dieposiciones  Pemranends'.  Esfa

requiere especial escnjtfro.

Si b jus6ficaci6n do uno rochioci6n ee exoepoional y trm8ife, debe ®xdicaroe pox qu6 abunae
de sue oonsecuendas pTctenden subsigiv uma vez finalfada fa propfa emergencia. La noisbcfon de
emergenda puede adopfar insfumends temporak3s y razonabts, perm no deberfa coTnertirse en uma
via  indirech para modificar de maneFa pemanerfe el  tryinen  prarisional y  rmuneratiro  sin  un
debate espedfico y sin demoshar fa neoesidad, idoneidad y proporcionalidad de coda modifeck}n.

Deode b peepecha oo"enoionat, fa invocaci6n de uno einergencia financiera ro bafa per 81.
sofa para legitimar una medida regresha.  La  Provincia debe acnd`far, con infomracth onnpkfa y
verifeable, la neeesidad concrcta de la restricct6nf 8u carader temporal, fa propordonalidad ente el
sacfficjo  inpueto y  el  oQjeth®  per8eguido,  el  estudio  pre\fo  de  attemathhas  rnence  lesivas,  le
u6lizacibn  razonable de  los  recursos  disponibles y  b  participacibn  real  de los  sectores aftifedos.

esuto pertioulanneme ct}ictable que toe artyouloe 22 y 23 dispongan reahar eon pcetorioren ct
LEEE= ackefal,  fa  auditcha  y  fa  proyecctin  financiera  qiie  predsamento  deberfan  senfr  para
enKrfu antB8 de rerfugir deTechos, fa necesidrd y propordonaidad de lee medidas prquiestas.
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La  aL]sencia  de  esnidios  pledos  conpkds  at]uiee  asl  iina  dhrensth
comencional: si fa pTopia inictativa rconoce que todavi'a debe dete~ fa mgivrd del
esfroctwal,  audifar pasivos y proyecfar fa evolucth financiera,  no puede darse pr dem]strada
anterrco le  inevifabilided  de  ieducir  pres¢aoioneg,  diferir  movilidad,  imponer  nue\ce  cargas
estableeerinocmpa6bifedadespemar±

Vlll. EL DATO DE  LOS  DOS APORTANTES Y LOS 541  BENEFICIARIOS

Lee furutuTwho8 del proyscto than que el ri5rfu dd Ex T6~ cuenb actiafrrde cert
sob  due  (2)  apofantes  actwos  y  541  beneficiaries.   Esa  cife  puede  describir  rna  fotograffa
denrx>gfficaanial,peForodemiedpor9iocfaelOfgenmafrodeldefEL

Adenrfe,  ®1  pneyecto  ro  individualiz. qui6nos eon  esce des apordrfe,  ciial es ou condieth

jundfa, qu6 cowsepo aportan, sobe que base se pecSca el descueto ni per que Tarfu corfuin
aporfendo. Deda fa existeneia de situaciones judiciales individueles y nedidas caulderes conocds,
comapde ddeminar si eses cases respcnden a un reginen ordinario a a dedsines judiciakas
particufares.

1.Idenfficaci6nadnthictmthAadetodcocaece,peeelvandobedadepeeomakequeontosponda.

2. Sihlaci6n de  revis¢a  de  coda  uno  y  si  se  trata  dechamerfe  de  personal  en  achrm  o  de
benefkfaTbepasivce.

3. Concepto, poicentaje y base de calcufo del aporfe.

4. Norrma adminichrfura o d®ciai6n judifel qu® habifa ou dcaouento.

5. Exisfencia de medidas cadelares que ertygiven su codenuffl.

6.De86nooohableybancariodee8cereourBCB.

La relacrsn  '2 i\pchantos I 541  b®nchclarlos' ro pu®d® 8or utirmade como ®xpllcacrsr\
outoeutct.rfee del den¢it sin r®conchir la hiderla condibideve dd r5gfroti y th
esaptEcarporq.Ieh®\rs6k\6pai€eeii\-deeai5ai=iE6es.

IX.  INTERRUPC16N  COMPULSIVA  DE APORTES TERRITORIALES  DESDE  2025

Dabeai:IanaeeqLiebansenciaacliafdeaporfesdegtanpartBdslosben6ffiafo6trmirfetsro
obedece a  una decisich  volunfaria  de  dear de  eorfuir.  D`mrfe  apToxirTtademerfe  ds  ultinms
diecis6is meees fa infa"pcich o postngadth del components compensafro, inieiahTde `froiteida

N.a  148RE5  y  pos¢eriomento al esquema  instrumorfedo  par la  Regolucon  N.a
40raoas,   prodito  como   consecuench  dfrocfa    le  fafa   de  percepebn   de  le  prestackin   y,
correlatvamerfe, fa farta del de8cuento que se pTac6caba 8obre elfa.

No restdta malodabg±amefrfe conae inrota ptiferiomerdB era caida de Tec±!d5Efro care
una caraderfedca natural del qgiv si fue provlxat, al rmaus en parts, por decisbe onTqutsis
delpropfoerganfro.

Prim®ro co irfemrmpe d pego del bendeto; corrio ooneocueneia dqia d® ptecheenso al
apon®;  Iuego  ro puode  .unrse  cea  ndema  oursenda  de  apore®  corro pru®ba
®onchqrerrfedeinrfehiELd.

La a`idiuta deberf cuanifear cuinto dqp de ingresar a b Cap durarfe ese perfodo per b
imemupei6n de los descuerfes territoriales, desde que feoha. a cuantce trme± aftrfe y ouil fue
8u incidencia real en el flujo financiero.
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X.  IMPACTO DE  LAS  LIQUIDACIONES DE HABERES SOBRE LA
RECAUDAC16N

Cfro   firfu   que   rto   p`iede quedar  fuera   de   fa   auditDrfa   son   fas   oBeciones  frmibdas
hiaA6ricamerfe respecto de fas liquidaoiones de habae8, tarto del pacoral en adhffl Cam
personal rdirado,  toda lk]uidaci6n inferior a fa quejurfdieamerfe correspondia no s6lo puede h
pecudicado al agents a beneficfro, sino que tambien puede haber reduddo le base coutibutva
sisfro

REFOLIO

i

El propio proyecto recuerda que, con la Ley N.° 834, se frp6 para el pesonal acGve un apode del
13 % y una oonfroucich pahonal del 16 %. En los whradce tambien exjste uma inedencia cowhbutiva
sobre el haber. Par fo tantD, 8i detBminados concepbs froron omife, reducife o rnal 8ncuadracbe,
faCaiapudorecaudarmencedelequehuberacerTespendfro.

Le  aedbaofa  debe  companar  be  habees  rfedkemerfe  quifedrs  con  be  que  hiden
comespondido confome al feginen nomathro aplicabe y cuanGhar be difE± etbe apoTbe
personales, oontrfouciones patronales y restarfes reeursce previsfonates,

S3 sx® Iiqideb mence hal.®r del qua oomapnte tawhi6n pide li€ rcakTh
rn.nesdekiqueeaeiesixxkha.

Xl.  INCIDENCIA  DE  LA  RESOLUC16N  N.0  32/2013

I.a Reeoluci6n N.a 32co13 requiere un estidio eoon6mioo y jutdico especffo}. Su impacto ro
debe evahaTge  thicamerfe desde fa disminucth  o  atteract5n  del  haber que pudo prdicir 8obre
defemiinadcle; benefkife, sino trhoien dede fa reduoedn coneENra de la base sabre fa and ee
cafufaban aportes y dends ingresce del sisena,

Conesponde  detBrrinar  qu6  conceptDs  fuefon  alcanzadce,  cuante  benckfarbe  resuxap
afectadce, crdl fue b dfroncia meneual y anrmulada en be habeles. ouanto habrfa ingresado a b
Caia sin b apGcari6n de esa medida y qu6 incidencia tifro cobs apodes persoales y, en ou caso,
corthucbnes estafales.

Tambi6n debe ectableoeree 8i be infomce achiarialee d® 2012, 2017 y 2022 mencionadce en be
fundanentos del preyecto incorporaron o no el efecto de fa Resofuci6n N.a 32rm3 y si modetarm el
dffictsobebaeessalafialesyareducidaspordecisionesadmindsstraGvas.irllop*iede&ndheee6toeutnto®iMneneaelcodecideeeedhrty`aEiEijbt6ii\debe

m®dbeo eufnto ca® le rocaudect6n euendo uno deelsl6n echinlacia redueo la base-    ainmHun

Xll.  LA  HISTORIA  FINANCIERA  NO  PUEDE  COMENZAR  EN  2010

La fundamerfaci6n ubica en le fusjch de fa Cda Corm8edora cxm b nueva Cfa Previsinal, a
patr de fa Lay N.a 834, una causa cenhal del desequifibrio. Sin embargo, una evallac6n seiia debe
inapcRThsarfecedertsarfuHbea2010.

Deben examinarse fa provincialfaci6n, el Convenie N8ci6n-Pro\incfa de  1994 y su ra6ficack5n,
fa   situaci6n   provisional   del   personal  territorial   y   provincial,   los   poroentajes  descontadce,   las
tranderenciae a fa Caja de Rdirce de le Poliela Federal, ke reclamce administrativos, be pedidos de
audiorfa   be  actiacfones  judijales  inidadas  deede  2004,   las  dcolucfones  de  aportes  y   be
observaciones de los organismos de contol.

Una  fo€ografa que empieza on  2010 puede oonfundir coneecuondae con caii§ae.  La audieda
be eenstruir fa pdicufa complefa.
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Xlll.   ANTECEDENTE   HIST6RICO:   DECRETO   TERRITORIAL   N.0   2412/88,  VE

E    INSISTENCIA    LEGISLATIVA    EN    LA    CREAC16N    DE    LA    CAJA

COMPENSADORA

EI Decto Territorial N.a 2412re8, med'anto el cual el Poder Ejecufro Tewitorial `di
a proyscto de creaci6n de la Cgiv Compeneedco de fa Pdicta Terferial. consftye un antnderfe
hi§¢brioo  directs  peia  oomprender tanto  la  finalidad  originaria  del  fegimen  come  fas  advertencias
financieras exi8tonte8 deede so nacirniento.

En los fundamentos del veto,  ct  prapfo  Poder Ejecufro reck)noct5  expresamerfe el estado de
desigunldacl y deeManQja del T6ginen erfe8oes vigerfe, marife5fado en B diferenEfa erfe bs inglesce
que pemfofa el penional en actRAad y be que paeaba a pexgiv al andes a fa pashffl  Ese
roconodmientD  oonfirma  que b  Caia  Compensadola  no  surgfo  pera  crear una  dudicack5n  de
beneficios, sino pare respender a una insuliciencia provisional concreta y preexistente.

EI  mismo  Decreto  formuk5  ct}ieciones  rdativas  a  la  sustentabilidad  futura,  fa  corrveniencia de
rearizar estrdios  fecnioos  previos,  el  costD adndnishathro  de  clear  una  esoucfura  ediebnal  y  fa
incifench  que tendrfa  fa  incx]rporacth  del personal ya retirado.  Estas advdendas no pueden  ser
orrife,  pero  tampooo  pueden  8er  utlfades  aisbdamerfe,  ca8i  oufro  d6cadas  despu6s,  para
responsabflizar a los benefidarios par fa crisis achial.

Le Legisld«a rferfufal conocb eras otyeGionce y, pee al \to tcfaL fa CoTrfefro competsrfe
aconsgiv inscer en b sanci6n del pqreto de creaci6n de a Cgiv Conpensrfu, En conscaierth Ea
soluci6n oompensfroria foe 8ostenida legislativamerfe luego de un debate en d que ccxndsteron das
elemetos condedce: fa nooesidad de conegir uno desiguaklad pretsfonal y b necesflad de aseguer
su susfentabffidad financiera.

Este  aiifeoedente  obliga  a  amplfaIT  La  pregunfa   actia].   Si  los  riesgos  de  financianiento  y
edninideedn  eran  oonocidos  deede   1988,   coiTesponde reconchiir  qu6  medidas  adoptaron  ts
9ucesiva9 admihahciones perm  sodener ct  regimen,  qu6  ostndice  aabariales  ee  roafaron,  qua
recursce se afectaron,  o6mo evolucion6  el  pathonto,  qu6  destiro  tuvieron  los  excedentss,  que
coutfouciones debia  realfaar el  Estado y  o6mo se prodL+io finahierto  el  desequiforio que  hqy se
invcca.

Asimismo, lee oQiectones de 1988 sobre oostos de e8froctira y funciones administrath©B guardan
Con  La  necesidad  actual  de  auditar  fa  dctaci6n  de  personal,  cargce  jetirquioce,

remuneracbe,  requisitce de idoneidad y costo de funcic-lento de fa Cat,  Le sustemtabilkled
prgvial ro ptlde © irfu±deede el gaso en pr± iariiijt5ii dde e`chzRE b

/  eficbe de fa echich+ia qiie adnrinfefa el sisfema.
Lee adverfenelae de 1 so8 no pueden trandermars® en umjusencaoibn retospecowa
delr®coTe.:obttryr\ai"estig.rquthtoelEEL,ctrmdee.sico.r®deaito®,per®
prerendr.quelk.quoy.conochdedeelorlg®ri.

XIV.  ARTicuLO  3  -  REDUCC16N  NORMATIVA  DEL  BENEFICIO

COMPENSATORIO  Y  ALCANCE  DE  LA  EXPRES16N  "EXCLUSIVAMENTE"

EI articulo 3 di§pone qile, duTante la emeigenca, el haber compensatDTio del pen3onal de ciTigen
terTtorial  se  calcifafa  ex[cfusivamenfe  sobre  el  cien  per  ciento  (100  %)  del   Suplernento Zona
Desfa`frole.  La pafabra "exctisi\enenfe" es detenniranfe:  ro se  linha a  descfoir uns base de
c±leub,  sire que opera oomo uma  cl6usule de erdusi6n  respects de otos componentes que hey
intogran a pueden intograr ®1 fogimen comp®neatorio torritohal,
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Le ooiTparack5n con el feginen vdente permife adrBrtir que el at'oulo 33 de le Lay
N.a 834 considera remuneraci6n para el personal de oTisen terrtofal el cien per cierto (100 %) del
Suplemento Zona, "Con mtsq ds conoeptos espedicados en el articuk) 28 inciso f). A ou vez, dicho
incisooontempfalosfondosdendosporapoTtBsycondibuchneseftrfuiedcesobrecorcepdscTeadce
y los que en el fufuro otorgue el Poder Ejcoutwo, asT como todo oho derecho oujeto a corTespondenda
del personal polictal.  En ooneeouench, la fbmufa preyectada surfu]ys una einichma abiera -Zona
mts concepts incoTporables- per uiia estructima cerrada: exduchramente Zona Desfavorable.

El  propio meneaie d® elevaci6n  oondma e8ta finalidad al eefafaIT expreaamerfe que uma d® tae
medidas oenhats consistB en fa tsupreston de fa ftyuidaci6n de tos suplements particrferes sobre ts
benefictario8  del  feginien  torritoriar.  Por  1o  tanto,   le  eventual  movilidad  del  Si[plementD  Zona
Desfarofable  ro  neLitefiza  fa  reduocich:  be  aumentos  que  incidan  legalmentB en  le be®e de Zone

podfan reperai€r en ese supiemento, peio lee concepbe que queden fuera de ee base a que hay scan
trasladables  per ct  mecanismo del artfcuk) 33 dgivan  d®  integrer el oompensatorio pop mandate
expreso del nue\ro artioulo 3.

Aun ouando el  SupfroBrto Zoma  Drfurorable  conserve  mowidad  y  se  ineenrento  cuando
aLrmenten be oonceFds que irfegriaii jiirfdicarrde su base, efo no efroha el efro restkrfuo del
preyecto. Uma cosa es fa evohici6n del inpche de fa Zona y oho disfinfa es fa cornposiei6n total del
beneficie compensatorio,  EI artl'oule 3 pretende que fa prinera pass a ser,  durante fa emergencia,  el
limife erdusiro de fa segunda.

Debe  precisase,   adenfas,  c6mo  fundona  jutdleamenfe   b  base  de  canb  de   ta  Zona
Derfuioiable.  El artl'culo  74 incise b) de la Ley Plt]vindal N.a 735 dispone que e] qsuplemento por
Zoma Desfavorable" ee percibe, en cads grade, 8obro ct cion per ciento (100 %) d® be importos que
tengan  cafacter remunerati\ro y  baniffable.  Eri  conseouench,  no se th de una suma fia:  todo
increments que Tgiva sobre conceptos que lutEpen legaheenfe esa base repercute en el inpe del
Suplemento Zona Deefinorable.

Esfa regfa permife distnguir dos cuestiones diferenfes. Per un lado, b Zone Desfa`rorable puede
oontinuer   evolucionande   autorrfaticamente    cuando   aumenten    los   conceptos    remuneratwos   y
borrific;able6 que intBgTan  su  base.  Par oho,  el at!cufo  3  proyscfado prfende que esa Zona  sea el
cx»xponendB erfu8iro del benofcio compen8derk} territorial. Por die, aun ouando el vabr de fa Zona
awTde, pixrfu quedar e>chiidce ode amoepbe que achiainerfe ee 8a8fadan o pueden ineoijjeiaTse
al beneficto  par aplfaci6n  del  art!outo  33  y del  artlcuto  28  incise 0 de  fa  Lay  N.a 834.  Anfes de

formufa] colTesponde idenfficar en foma express ou5les concepts irfegran hey fa base
de Zma, oufles quedarfan fuera de ena y cual serfa fa diierenda er>n6rrica resurante per grade y

ack5n pbeional.

Dbe  destaK3aise adenrfe que el pngfro prqune eta ieducri5n  arfes de producir el irfuTne
achiarial  del d6fich e8fuchmal, La aLidtorla integral d® paeivce y le proy®cci6n financiera a diez affos

que recien ordema efaborar en los articulos 22 y 23. Eto inviefe el orden k5gico de decisbn ptENca:
primero ee reduce una pfREck5n y desputs se dispone realfar lee esbidice derfuadcB a ned las
causes, magnihid y sorfenibitided del sistrma.

PROPUESTA;  suprimir  el  articuk]  3.   Subsidiariamente,  suspender toda  mod.rficacibn  de  fa
composicidn  del  beneficio  compensatoho  hasta  qua  so  complete  La  audtorfa  integral.  el  infcrme
achlarial,  fa oeensfuaj6n histbnca de aportes y conffiuednes y una compaTact6n individudizada
eke el haber vigento y el Tesuue de la thifa pmrecfada. Crartyrier ahoativa debcha preeeivar
expo- la mchifed d® fa Zorta Desfarorabe, fa regEa de calcub pre\ife per el aruculo 74
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inciso b) de fa Lay N.0 735 y los cx>ncepbe que, confome al feginen vgiv, irfegran o ee
al beneficio terrtorial.

XV.  ARTICULO  25  -  EXCLUSION  POR  BONIFICACION ZONA AUSTRAL

El artldib 25, incorporado denfro de fas disposkfones permanemes, excluys del ardeulo 33 de
Lay N.a 834 al personal territorial que peTciba la Bonficacien Zona Aushal de la Cafa de Retiio§ de fa
Pole.a Fedcal Angerfu o fuhies adicionales de alcance ahalogo,  La fundaTTrentacth del pngrecb
sosterie que ambce berretets tenderfan a oorrngisar un mcho factr geogffioo.  E8a oonctfson
requiere uma revisbn hisforica, oontributiva y jurdfa mucho mss profunda.

ha Cqia Compensadrm forTtorial fuo creada en  1988 mediarfe La Lay T6rrforial N.a 334 en un
contrfu en el que el Suplemento par Zona Desfavorable ro ela computado par el feginen nacicmal de
rfro de  la  PoLkfa  Federal.  EI  propie proyecto  Tecx]noce  esa  circunstanch  al  sefatr  que  dicho
ouplemento no Tesufaba computable a lee fines previ8ionales de la Lay Nacional N.a 21,965 y que,

predgrnede en ee corriexto, se ores fa Caia Compensaclcra. Su finaifed origivaria fue oompensar el
faftarfe que el r6gin natnal ro reconocta al momento eel rfro, no duplicar una pestaci6n ya
existerfe.

Per effo, el pestefor reconocinieto par parfB de b Cab de Pethos de b Pchofa Federal de uma
Borificacth   Zone Aushal +ncluidos  supuestos  odenidos  a  paTtr  de  rectanros  a  decisiones
judieiakEL ro corwierfe  retoacthamente  al beneficio  compen8atofo terhofal  en  uma  prestaci6n
superpuedr ni autoriza per sf solo a dedarar su incomaanibdad. Deben anarizarse separadamente b
cau8a jurfdica,  el onoen normafro,  la base de calou[o,  le fuerfe de finaTrofronfo, el moments de
naciniento del def®cho y, cepeciahentB, de apotee afac:8iadce a cada 8i5eEmria.

Segth be anteoedentes apchados, en el case eel pesonal pdicial de origen teirferial existieron
aFxds diferencas al Tegfro nacchal y a fa Caja Conpensacora. inchJso durate fa ebpa de neGro
8egiin el ngiv aprife. Esa trayecde oon8butha oonsftye un indicto relevan€e de autoiromia
de origen, cause y financiarriento hisforico de las prestaciones. Tat autonomia histbrica no inpide que]
luego d® fa intogracbn insttucional, fa Caja edminisbe actualrnente recursos bajo un esquona oonndn:

justarrdeporesodebenrec~iirsedsfujcepre\dsyB±alefusibnatesdesostenerque
exife uma dudicact5n o uma carga Sin oespaldo oontribLfro,

En  tenTince  funcienales  e  hist6ricce,   fa  caia   Compensadora  operb  ocmo  un  mecanismo
coneniGro adictonal  derfuado a  oomplinr  uma  pe8Gci6n  que  el  regimen  nacional  ro  cubha

Sin  equbaraha teenicamente a  un  feginen  privado de capfafizaci6n,  su  16gica  eia
consthiir Ira fuiente espeife para compensar el f± de zona. Afros despLi6s,  esa egivictira
imsmcbel y pathonial fue integrada  al  ssema que  hey edmiriisha  le  Ceda  Previ§ional para el
Personal  Policial  y   Penitenciafo  Provincial  y  Compensadoia  para  el   Personal   Policial  del   Ex
T®rritofo,

Esfa ewliicth  hREca inpide prserfer al feginen territorial chicamente come uma  calga
incopowh al sisfroa prowhcbl. Ants de atrbuirle rospomsaevidad en el d6fidi debe dehoinaee
qte pabrfub,  apoftrE  iEnmsce y oH3acfro fiicon incorpods con b Cap Compemaadora,
cfro froron  adminisedce y  cual  fue  ou  jncidenc!a  en  fa  ocfromraci6n  de  fa  actual  esfucfura
provisional.

No  puede calificarse  como duplieacth  aquelk] que  nae6  precisamame para compensar uma

pesEN   que  el  oto  feginen   no   rconceia  y  pan  cuyo  financiamientD  eDds6eron  aporfes
diferenciados,
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La  everfual incompatoilidad tampoco  puede  presLmhee  desde fa  pegivra  del
bemacioral de lee derechos humance. La modifecth de una pestacth de eegundad id exife
ictenifear eon precision fa causajwldfa de cacta bendide, tos aportes reafados, fa sulicienfa
haber resuranfe y el impacto ooncfto sabre los beneteiafos. Respecto de las personas lmayores,
arfu'oub 17 de b Comrenci6n lrferamericana obriga a considerar expresamerrie fa finaliclad de asegu
un ingreso ocmpatb!e con una vida digma.

Ei=OLIO

PFtopuESTA: 8uprinlr ®1 artfeulo 25 hasta contar con un dictamon jiiridico y pro`felona]
capecfdeo qve leceirfuya la ndraha aiithorra dot benedcio Camper- fa hitoth de
loo  apoitos  a  amboe  reginence,  ol  prfuonio  tranderido   o  inegiado  dcede  fa  Cap
CompertBedora y La ovontiial -ncia - in©cia- do uma verdadera irioomFffbilidad
Tromffim u more coincidencia parcial de firrarm 5eogiife no rcaftta eirficierfe para
exdngulr a rodticlr un deroclro contibiithro pr®exEderfe.

Xvl. ARTicuLO 26  -POSIBLE AFECTAC16N DE LA EQUIPARACION Y OTRAS
NORMAS

EI artlouk) 26 dQia sin eta toda dispceid6n que vinate o oondtione remuneraciones, habeies
o beneife del pesomal, en achnded o Tefato, a condthes, givme"35 nomthes, prtwtos a
prenga6\es Serus a las prmrisk)nee y disponirmdates del Presupuesto General de fa Provfroia.

La anpthid de fa fomub y su cafacter pemanerfe hacen neoesario oorfurferla expresamerfe
con  el  artiouto  69  de  fa  Ley   Provinctal   N.°  735,   el  Convenio  Naci6n-Provincia  de   1994  y  su
rafficaden, aef conro con el ftato del feginen jurfdho aplicable al personal pdidal,

Exifeunriengoc"cdedequeimaroFmaredactadapaeresponderaLinaemefgenciafinanciera
sea   irfeqretha   posteriormerfe  corro   uma   cl5usula   general  pare   neufalhar  equparaciDnes  a
frferenchsnomchcepi®e>dinnto9.

LaanperddeesfacEaushawhbendebeonfroharseoondprincipiodesupnemactadelbloque
conrfuiciord y convenciorut. Ia dsponfoffided presupuesfaria no puede flmcionar, per sl sola, oomo
uns  aJtorizacth  gen6ial  pare  despbzar  deechce  roconocidce  per  noma9  superiores.  toda
nglamerfeci6n   debe  respetar  el  oomenido  protegido  per  le  Constfuici6n   Nacional  y  par  los
insfromentce intemacionales de derechce humanos con jerarqufa consthdenal o superior a las leyes.

ESTA: alimirrar ol arteulo 26 a ineorporar uma cIAusufa oxpresa qua dQie a eaho ct
arfeulo 69 d®  Ia  Liq/  N.a  735, al  Conrmlo  d®  1994, eu  raMcacl6Fi  y  todce  lco  deitrehce
rrmunanfroyp"foionaleeadqiiilidoeooongoidadca.

Xvll.  ARTicuLO  18  -APORTE  EXTRAORDINARIO  DEL  3  %

El ar8cuk)  18 cma un aporte e>deordimario del toe par ciento (3 %) para foe benefroiartos de fa
Cdya durante la enieTgenda y Trfe pare su cafulo al arb.oufo 35 de fa Lay Prowhcial N.a 834. E§fe
th ya esfabkae pare el pesomal en smf adch de refro y sue deechohabientes uma retenci6n
meneLiatdelochoporciento(8%)sdectmontototedtoorato.e}ctiidasts8stgnacionesfamffiEinee,

En comsecuenda, si el nuero afbe exbaorgiviario ee ap6ceua she b misma base y en foma
animuEBha  con fa rtenct5n ordinaria, b carga efechra podn'a alcanzar el once per ciento (11  %)
dLiiarfefaenngencia.EseexkenronodebequedarfihadoaumaintBrpretad6npedBrior.oomesponde

que fa Legi§Iafroa exia rna adaracton expresa, una sinufack5n eoondmica y fa ideTfficaci6n de fa
base exacta de calcuk) arte8 de 8andonar fa medida.
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La medida e>Qge asi que redrados y pensionedos conful)rm nue\ernerfe al sorfeharieho
eifema arfee de hateee detsiwhado degrahrfe 8i el E5tade ingrfo tote sue coftlribucbe, 8i
be habere8 fueron conecamerfe ftyHado& cLffl foe Ea incjdenda de !as dedsthes
sobre b recaudacidn y que responsabHidad oomesponde a cada oomponentB del d6ficfu

La nueva carga debe evaluarse tambi6n corferme al artloufo 9 del PIDESC, al aTtioufo 26 de fa
Convenci6n  Amerfana,  al aTt]'cLto 9 del PftocctD de Sam  Saivador y,  Teapecto de be peisonas
mayores,  al artioulo   17 de  fa  Convenci6n  inferamericana  schre  le  Prctedr6n  de  be  berechce
Humaroe de lee Personas Mayaeg. ILa sufeenfa y corthuded d® lee pre8achnes fomian pato de b
protectfon del derecho a fa seguridad ecoEN, porto que ouatrlier aporfe   xbaordinarfo que reduzca el
ingmao dtryonfole cadge uTia jusfficaci6n  rfroIEda y uma demosback5n prtwia de que no code uma
atHmahanrencegr€

PROuESIA:  ouprfuii Of arifethe  18.  Subefdinrfamento  cendictomar cirakyifor  apoifo
®xbaordinario a  la fuaLlzac!6n  de la audiferfe  jftognd y  a  la  acredjtacl6n  otyeffira  do  su
neoesldad, proport:lonaltdad y djsbibucl6n equlal`q dejando expresanerfe debrmirtada ou
lelaci6ri Con b lttonei6Ii ordinalla del echo per cierfe (8 %) y eii rfecto trful sobrD d haber.

Xvlll.  ARTicuLO  19  -DIFERIMIENTO  DE  LA  MOVILIDAD

El arthjk} 19 diepone qiie log inchementce derivadce de fa mowTided se jncoiperen a foe hat}eres

paches cm dce rues de difeirinieii€ei ttrty del pei6onal en achrded. La medida ee rertyee
cada vez que e}d3ta un aumento y tranfroma al benefiedho pmfeional en finaneddor tompord de la
Cap,

El djferimfro debe ser e>carfuat asinrfro onno rna posible medida ingieshra en mafefa de
seguridad  social.  Su  reberaci6n  rferfe  a  cada  increments  puede  producir  una  p6rdida  temporal
sitonife de pocler adquisthro y tras!adar a lee benofctarice el costo financiero de b emergenda+
Corfume al PIDESC y a be estEndaftB irferamedcance de progwhridad,  esa rfectacj6n requfro
demoder Su esdefa necesidad, duraedn fimftada, proporcionaldad y ausena.a de ariemathes menos
restriotwas.

PfropuESTA:  ®lin!riar ®1  diferimientD y  marfener la sinuhnctdad  oom3pondlerfe al
regha do moviunad vigentB, caivo uma jusfficact6n excepcional, acthada y cons6tucionafroelrfe
razonade.

XIX.  ARTICULO  14  -DESDOBLAMIENTO  DEL  CRONOGRAMA  DE  PAGOS

El atcLib 14 aLjha a fa CSa a eg±r un cionognma de page de8dobbdo per feginen.
Esfa autorizaci6n puede otorgar coberfura legislatva a hafamientos temporales diferenciados similares
atosqueyagenerarmconfiictomedirfeactosadminisba6ves.

PFropuESTA:  garanthar tyraldad trmperal d® pago y  pnchlblr 6rdenee  d®  prelacl6n
bedca  excltiei`ffrco  on  ct  origen  66iii6ijij=I,  prerincial  a  penitenciario,  salvo  iaeite5
oBrfuqindividilalizada.yoom±condpiincipiod®ig!±e!±ed_

XX.  ARTicuLO  12  -RENUNCIA A ACCIONES JUDICIALES

El arfucub  12 condcha fa adiesk}n al plan d® regularizacj6n a fa renuncia a inictar redamos

juckfats y, en  su  can,  al  desismento  de  los  ya  inifedce,  Eto  pfeenta  seiios  reparos  de
ooTrfuicbeRE y conmcwhdad per ou pceife afifecich del derecho de drfenea y de ta tiitt
judkidl etwa.
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la necesked econ6mica de un beneficiafo al que se adeudan prfaeones afty"Htlarias
inpedramsiferarqueesarenuncheeaplenanentotibre.

La obied6n  se  rctierza  a  le luz de  lee artfoulee 8 y  25 de fa  Conventfln Americana
PeTednce Humance, que gafariiizim be gaiaiifias jrd± y un fcaifso efexrfuo fro a actes
vulneren  derechos  fundanrerfales.   Condiciomar  el  cobra  de  cfeditos  previsienales  de  natmale
afroerfaria a uma renuncia general o al destwherto de acciones en dde puede frosfonTer uma
adhesion  formalmede voELmfafia  en  ura  dedsi6n  materialmento  condicionada  par  b  neoesidad
econ6mica del aoreedor.

PfropuESTA:  permj6r la adhesi6fi al plan sin fenunciar a  difermcias contoveTGdae,
irfbroses, ocife actalkeio"S cue56oes corrfuicionats u otos conoedce ro axiiieaaiiieii3

++.     .+i++

Xxl.  ARTicuLO  11  -ACTUALIZACION  Y  SUSTITUC16N  DE  INTERESES

EI afficuk)  1 1  dispone actlatzar el capel medianfe un ooofciede vinculado a ta tiemuneracibn
de fiateTenda y  egEablee  que  ca  achaifezacfro  susthlifa  a lee  irfere§e8.  RE  dftyube fa
rcorrpekfondelvatordelcfeditodefacompensaci6npormora,

PFtopLJESTA:  mdizar rna  sintilaci6n  eoon6mica  compadiha  aftes  d® sarlcionar  la
ouefticich de ildEmaos y gaiarfizar que tl mecanismo ro pieduzca uma p6rdida rospecto del
valor rtrd y del tiempo de Lrdfoponibilidad del cr6ditcL

Xxll. ARTicuLOS  15,16  Y  17  -LIMITACIONES  PROCESALES

El artioub 15 suspends @caicbnes, mediclas cadelares y embapce sobe ciierfes y bienes de b
Cfa; el aTfuib 16 establece crfe poe su often; y el atoub 17 sods odigacfonesjudiciaberfe
recomxjdasalmcaiismodeactuafacbndelptan.

Aunque uma omergencia puede juctficar medidae fan8toriae do prtoeoci6n patinonial,  deben
consei\erseviasdechespaTacreditosaffiiieferic]sysihracronesdeespecjalVIheranedad.

urs atcuts 8 y 25 de fa Convencth Americana edgen que las restrictones prceesaEs ro
vaden de contshido el derecho a obener ura regpuesta judicial efec6va ni impidan le eject±c!6n rm de
defines  faverabts.  La prfetxfon pebfrnonial  de la  Cdy  debe  amronizarse  eon  el  calacter
aLimentario  de  lee  cr6ditos  y  con  fa  situad6n  concrcta  de  edad.  salud  y  vulnerabilidad  de  lee

prfurfetrmerfe cuando se ke de pefsoias nqrores antparadas per fa Comencibn
aespedffa.

PFropuESTA.   jncorporar   excopciones    por   edad    avanzada.   olrfemeded    grave,
`nhaERE corkinfa pemsiorb eerfencias fimce y ofroe supue3toe on loo que b demoia
puedaoce.ionarunpegivicioimparablo.

Xxlll.  ARTicuLO  9  -  COMPENSAC16N  DE  DEUDAS

EJ arthik) 9 autoriza al  Poder  Eiecufuo  a  ooiroensar  deeda  Con  La  Caia  en  dcteminaclos
supueds  la  n3daCiin  debe  e`far  que  obl©atcms  estatales  hetores  se  ditryan  mediame
cfiiiijeiisaobres contas sin pftRfa detefrrinacth de su Ofgen, rrwh, achafi± y exieibREd,

PROuESTA: origli ardfrorfu pl®via d® d®udae rocftyrocag lrdervencl6ft clef "bunal d®
Cuerdsyconoute5is:iffiroantesd®caalqufinoiiiinijiiii5acifii.
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XXIV.  FONDO  DE  EMERGENCIA,  FUENTES  DE  FINANCIAMIENTO  Y  CUENTA
ESPEciFICA

REFOu

Se valoran posithfamento la crcaci6n de un  Fondo de Emeigencia owl alifecfon especfffa.
inooipotadbn  de nuevas fuerfes froifarias y la obGgacbn de abrir uma aierfu especfffa para
recuTsos del fegimen territorial.

Eifes homamienfas pueden conrfeuir a mgivrar la hazabflidad y frosparencfa peso deben rfu
acompatadas  par  fromes  pdblioos  perfedioos  que  indk]uen  recursos  ingresados,  onoen,  destno,
saBo&pagcBdechladceydeLidapendierfe.

XXV.  COMITE  TECNICO,  AUDITORIA  INTEGRAL,   PARTICIPAC16N  Y
REPRESENTAC16N DE LOS SECTORES INVOLUCRADOS

lee art!cLIlce 22 y  23  Groan  un  Conrfe  T6cnto  lnediscblinafo  con  repiesentantes  de  fa
iegisthira, Tribunal de Cuenfas. Fiscalia de Estrdo, Mnistfro de Econonla y fa prrfe Cat, Dbe
elabofar un ihome actuaiial del dffich esfucfuraL uma audfoha infegrd de pashus judictates, uria
proysQcibn financiefa a dez atos, una propuesta normathra de sustehautidad e infomes meneualesde-.

La creacfon de ese dmbfo puede nasuhar un, pero reveEa rna conoadicofon metodol6gica cenfal:
el  preyecto  prctende  aplicar  desde  el  inieio  redua±ones  de  benefidos,  un  aporfe  e>daordinario  y
diferinientos de mcwlidad, mienha que reci6n deapu6s enccimienda al Comife fa prodLioci6n de los
es&idies 6enicos derfuados a ddeminar a magrribid y las causes del desequibrio. Esoo esudios

conrfuiir  antecedentes   previce  a,   come   mlnimo,   simuttineesr  a  ouakyuier  reduedch
de derechce, y ro una comprobeci6n poderior de medidae ya apficades.

la  infegraci6n  propuesta excluye,  aderTts,  a quienes apedan y perenen  el  sistema.  Resutb
necesario  incorporar representaci6n efechra del personal policial en actwidad,  retiredce prowhchles,
rrfudce del Ex lerritorio, paeonal pentonchto y peneionadoe, evitando que rna ttoma de ecta
magivrd sea disech whczpTde per ts drganes estsdales que adnthi58an, confrofan o friarfan el
sisfro

Teda  rfroa  esfroctiTal   del  fegimen   previ8ional  pdicial,   peniterdario  y  oompensahio
ferritoTial debrfu estar precedida poe una irchritfa frol y efech© de pai5cSac#n y dde, con
inteivenct5n  de las  oomisines  legislathras  competentes,  representarries  de  fa  Cafa,  Tnbunal  de

de  Estado,  Ministrfu  de  Economfa  yfo Gobiemo,  Jefalma de Pdicfa,  Servieio
Penifenciafo, rapreeentantes del personal policial en actwdad, retiredos pwinctales, retiledce del Ex
Tchtorio,  pen8fomadce y  eapecialistas  independientes  en  mderia  pmffional,  actuatal,  oonthle y
congivcienal.

Esa  paTffipedch  ro debefa  timitase a  Lina audiefrfe jT76jajiiefe irfumathra.  tee settores
corrvocadce deben confer con acoeso pre\fo y 8utjeme a ts infomes achiariales, egtadce confables,
audmas, ejecudenes pTesupuestaTias.  proyecdones financieras y dictinenes jutdicce utlizados
corro fundamerto de b rfroma, pala que puedan fomhar observaoiones y prt}puesfas sabre urn base
dooumental cormin y verihable.

Aderfes, la audtoria ro debe limitarse a paeiroejudiciates; debe aberoar la €cfaficfad de la histDfia
contributwa, pawhonial, presupuestafa y administetwa del sistema,
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XXVI.  AUDITORIA  HISTORICA  DE  APORTES,  CONTRIBUCIONES  Y  BASE

SALARIAL

Le ailditoria integral debeha abalcar, come rm.nfro, be siguiedes aspectos:

1. Aporfes persomales del personal territorial,  provincial y penifenciario,  en achridad y redro,ax-
2. Contrtouciones patonales estants y oomprobact5n de su efecth® ingreso.

3. Thanrferendas a fa Caja de Redios, Jubilactones y Peneiones de fa Poliela Federal Argentina.

4.  F`ecavsce ingresados a  fa  Caia  Compen§adcra  Trfefal  desde  su  oreacfon  en   1988,  aFxrfe
efinlado§ duTante acGvidad y redro, patinonio consttuido,  irTversfones rtralizadas y dean de
esce acG\me al intngrarso postoriormerfe al sidema previsienal policial prwincial,

5. Base safarial confrou6va real y base sawhal que jurfdfamente hubiera corresFnd.rdb.

6. Otjeciones y difeuncias de liduidaci6n de haberes en actividad y refro,

7. Impacto icaudatDrio aoumulado de la Resoluct6n N.a 32C013,

e. Impacto de fa fatta de aplicaci6n a aplicaci6n oonfroertida dol ar6cuk> 69 d® a Lay N.a 735 sobre
habeies,afrfeycoutibucienes.

9. Impacts de las Resolucienes N.°  148¢025 y N.a 4Or2026 sobre pages y recaudact5n terrtorial.

10. Deudas del Poder Ejecutivo con la Caia y su evolucich.

11. InverBionca, plazoo Qjco, inmueblce y demie pgivonb.

12. Obeorvaciones, reparos y adveftoncias del Thbunal de Cuedas y grado de cumplimiemo.

13. Procesce judicialeB onoinadce en incumpdentos previsionales.

14. Eroluci6n anual de fa canddad de aporferfes y beneficiarios, e\ifendo fotograffas aisladas.

15.Costosadministwosydefuncionamiehodelorganismo.

1€.   DetBnninaci6n   del   pertyed   franciero   derivado   de   aporfes   a   oontribuctones   orfuidos,
insiifbente o ingi€sadce tardiamerfe.

Xxvll.  TRAZABILIDAD  PRESUPUESTARIA  DE  LAS  OBLIGACIONES

SALARIALES  Y  PREVISIONALES

La  dderminacfon   del  d6ftit  de  la   Caja  no  puede  limitaree   a  los   recursos   efoctivamerfe
ingresads. Debe rec"chiine tamben qu6 rcair5as fueron pmriifes en las leyss de presuinesto, qu6
credibe furm asisnedce, rmrdificados, crmpFonctidce, devengadce, pagadce y fronsfeTidos, y cual
fue su edxrfura incidence en fas lk]uidaciones salafa[es y previsfona]es.

E8G cues6ch  qe8ulfa e8poctalmede relevarfe reapecb del artieulo 69 de fa  Lay Provincial  N.a
735,  Ames  de  aceptar  qiie   fa   disporribirm  pres`]p`iesde   p`rfe   operar  com   h'rrite   de
renunertrfues  o  beneficios como  pretende  el arttouto  26  del proyecto-  corresponds detndnar
doou~ si, dede fa enoacfa en \givda de aquera ncmq ts sLches le}re de prtffijpue5tD
cuntenphon partidas destinadas a fa equiparacbn Con  fa Paliefa Federal Angentha y, en  su case,cfrofro~.

tbefa reoonctruirse, eiercieio par e}eroioio: el cfedto preoupuestario irricial; lag moditeaciones
postefoies; fa parcea o pngrama al que fue impufado; el montD comprome6do, devengado y pegado;
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ou  fdiQio en  las lk]uidaciones mensueles;  leg diferendas Onto to preeapiiesfado y le
abonado; y el destho de Ice cfeditos que evrfuahente no se huberan agivfado a fa finalid@d

La  trazaENdad  debe  erdanderse  necesarianento  a  ts  ooneecuenciae  prwisionales.   Si  u
remuneract}n  legalmente  debida  no  fue  incorperada  a  fa  lk|uidaedn,  ro  solo  pudo  generarse  u
deuda 8alarial individual: fambi6n pudo disminuir la base sobre la cual comespondia cahafar el aporfe

peieonal del 1 3 % del pen3onal acGro y fa corfuibucin pafual del Egtado, con efectD dfroto sobre fa
recaudacth de le Cap.

Per ®llo debe ieeonetruirB® uma cadena vefficable: presupueto aprobado -> or6dto disponible ->

eiecuci6n -> liduidaci6n safarfal > aporte personal -> conrribuci6n esfatal -> tlanrferenda dec8va a
fa Caja. Cualq`rfer infemigiv de esa cadena debe ser individudizeda, ouantificada y expficeda.

Si  existieron  fondos  presupuestados paTa  oumplir obltsacfones salariales que  ro  se
rchejaron  en  los haberes,  debefa  dcterminarse adem6s  qua ocuni6 con  les aporfes y
oorfroucionesprevjsionalesquedebiengenerarsesobreesesdiferoncjas.

Xxvlll.   EVOLUC!6N  DE  LA  PLANTA  POLICIAL  Y  SU  INCIDENCIA  SOBRE  LA

RECAUDAC16 N  PREVISIONAL

La relacbn entro apedantos y beneficianos tampoco puede analizaise sin oonsiderar Ea politica de
incorpcraciones y fa evoluci6n de fa planfa poliefal y penifenciaria. Una disminuchn €isnificativa del

>nal acGro o  fa  persderfea de vacantes  no cubiefas  .educe  necesalamerfe  te]  nasa salarial
ibuha y, con ella, los ingiesos per aporfes peisonakes y contribwiones pdenales.

Debe  nguerirse u"] 9che hi9forica anuel que  indique:  plaha autorizada presupuedariaments;
cargos efeed\~nte oubiertce;  \cantes;  incorporaciones;  redrce;  baias  por  ohas  causas;  nasa
salarial activa: aportes personales generades; conthuches pamales conespondiente§ y difererfea
entefapdeprevigtayfaefechiamemeociipada.

Its oomeapde afro sin rnis que teda vacarfe constituys una drth pmfobnal del E8tado.
Sin embargo, deede ct punts de vista achiarial 8i debe caleularse cuchto ingreso dei6 de geneiarse para
elsisfrocxrmconREienchdeumamerorededdepermalaporfarfeyesfablecHenqu6medic!a
eea eroliici6n maponde a decisiones de politica de personal.

Por   elk),   cuando   el   proyecb  imroca  le   disminud6n   de  aportantes  coino   explicaci6n   del
dct}e reepondertamben pop qu6 dsminu)fo era cantidad d® aponamesy qu6 incidencia

twieron faEB decisiones de incorpoTaedn, cobchira de vacantes y dfronsionarriento de fa fuerza.

Meros personal  en  achrdad impliea,  adem6s  de  un  efede  operaGve,  rrlenor  masa
soleri81,  Tnener aporfe  personal  y  rrrerror  oontribuck5n  pafronel.  Esa  variable  debe
•Intogreraldingndsticodeld6fidt.

XXIX.  ESTRUCTURA  ADIvllNISTRATIVA,  DOTAC16N  DE  PERSONAL  E

IDONEIDAD  EN  LA  CAJA

El analits del gasto adrrinistrathro conpe fa ecuacth fuanciera: ro ¢6lo debe deteminaree
aiantD se page en prestacfones y cifarto se recauda, sine tarhoien oufito cuesta admhisbar el siscema`\¥ide==¥w:=wiwh_Ti:T=T_:
cargos jefarquicce y qjecutivce:  remuneraciones;  moda»dad de incorporacth:  requisites nomafroDs
de  cede   cargo;    fi3ffiaci6n   y   arrieoederries   aedi!adce;   fuhaones   efechAas;    exj3tencia   de
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8uperpcefrones; coto adminisoatho anual; y comparacibn dyiedva con organismce
sinitar naturaleza.

fambi6n conesponde verifer dcoumehalmento 9i quienco ocupan caigco eiecutivo8, jefarqu
o de reaponsaoudad t6cniea rednen ds requistos de idoneided, formaci6n y antecederfes enoidos
Ia nomatva aplicable. Diclia veriflcack5n debe surgir de lee legajce, actos de desgnaci6n, perfiles

pueto  y  requisites    regfroerfuarfos;   ro   comesponde  tener  por   acredfados  tescendides   ro
rfunNmGds

La eustenfabilidad prowhional no puede onalizarse exdusivamento deedo al lade del benofcfro.
Si se prqune irnponer nuevos aportes, diferir movilifed o Teducir presfactones, corTesponde demostar

previamente que  la estructura  intema de  la Cat se encuenfa dinensfonada de manera efidente,
proporciorrd y econ6rricarnenfe razonable.

Asinismo,  debe esfablecerse fa  refaci6n  eke cantidad de agendes y canddad de benefaaTios
adminisfrodce] el oosto edminishative par beneficiario y el peso del gasto de adminishaci6n  sobre el

gasp trid del  sisbe.  Esa  irribmarfu  debefa  ocmpararge,  Con  parinebe  hcmogenees.  con
organismce  previsienales  provinciales  y  nacionales  de funoiones  sinfares,  e\fando afimaciones
beedaswhkaTrfeenpemepec>nesohaecendides.

En  perfeubr,  oonespondo auditar fa canddad  tobl de agento8]  ou  diwhbuci6n  per  &reae,  fa
/\   can6dad  de  cargos  ejecutwos,  jefarquicos,  tecnicos,   administratwos y  auxitiaies,  las  funciones

efethrannerfe  deeempenadas,  fa  eventual  superposic6n  de  estructuras,  fa  evolucon  histz5rica  de  fa

pfanta y el costo total anual de funcienamiento.

La  ddeminacbn  del  ddich  einlctural  ro  puede  limiferse  al  arfansis  de  fas  prestaciones
abonadas, de tog aporfes recjbidce a de fa refaci6n ente actwce y beneficfarios.  Debe inclumambien
un eurnen  integral de fa ethictlra adminisbativa y de per-I del prapb organisnro,  a fin de
egGriker si su dirnensk5n, composict}n , cfro y disbibuci6n furfonal iesultan raz)enables en relaoi6n
con fas fartms previsionake que desarrolla.

XXX.  CONVENIO  NAC16N-PROVINCIA  DE  1994,  RESOLUC16N  LEGISLATIVA  N.°

85/94 Y  PRECEDENTE  "MANFREDOTTl,  MARIO ALBERTO C/  lpAUSS"

del personal poifel de chgen tenitoTial no puede examinase al margen del maroo
juridto deri`wh de fa provincfahizack5n.  EI prapfo proyecto reoonoce que,  con posteriofidad a elk,
Naek}n y PrChrincia celeharon iin corrvenie de reoonocirriento de 8ervicios pan el personal pdi¢ial de

/     ongen terTitDrial.  par el cual fa Naci6n asumj6 el otonganiieiito de retires y pensiones previstos en b
Lay Nacienal N.a 21.es5 pan el peeonal ingrsado ha8fa el 31  d® diciembne d®  1991, excluysnclo el
suplenrento de zoma inh6spfa.

En  ts actiacches y antecedentes invocadce por esfa paife,  dicho esquema se vincula con  el
Convenio Nacbn+rowhda de  1994 y so rafficact6n mediarfe Resoluci6n Legis!atha N.a 8se4. En
consexaencia, cuabuier refoma que artere fas prestaciones, qa ar6ajlacion erfue el regi].nan nacional y

piovineial   o   fa   sfuack5n   dd   personal   territorial   debe   ser  confrontada   expfesamento   Con   ese
insfroned y on lag obltociones que de el se derfuen.

Ode incerpcma5e, aderfe, con ou idenifeacth exacfa, el preoederfe de a OchB Suprelmei de
Justicia de la Naci6n  "Manfredoti,  Mario Alberfo a/ lpAUSS s/ aoci6n  contencjoso administetiva",
CS`J 288ae015flH1,  sentorda del 4 d® nowiembn® de 2021`  EI fa«o no oe8oM6 eepedficamenfe fa
Ley lerrtorial N.a 334 ni el feginen crmpen8atorio polidal;  su relevancta para el presents planto
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derivadelcrferiofedcalqueadopfafrenteaobllgacionesnacidasdelprocesodeprovmaaliz±ap`
al reoonociniento d® servieios y aportes realizados duranto la etapa territofal.

En al vote qu® intogra di pronuncianrfento ee exrmima 8i el artieuto 21  d® fa Lay Provirdal N.
561, al no rtsonocer cerro locales senife cxm aFxrfe pnEs@ac;os antes de 1985, `ruheraba el
normathro federal. PaTa resoiveho, la Corfe remits a la Lay Nacional N.a 23.775, qile prtwhcialzb el
ertorms Tenfro Naciond, y de5aca que ou at'oufo 23 esttolecb una 8alvaguaTda eepecfffa pare
los funcionarios y  empleados  que  pasaran  a  depender de  fa Adrrirrishacich  pTowhcill,  ordemando
reconocar la jerarqufa,  an690eded,  8u®ldo y cuelquier clas® d® oompeneacfon o bonificaci6n  d® que

gozaian, asi corno los aijoites jubifrords o de oho orden que hubieran reahado,

El fallo sefafa asimismo que ese articulo 23 impuso a b PTovincia fa obligacich de recorocer los
aportes jubifrorios efectiedce  por  funcienarbe  y  enpteades  cuando  Theme  del  Fuego  afro  era
lerferio Nacional. A euo suma el Convenie de Reciprocidad Jubntoria celebrado en  1991  ente el
lnsthito Nacional de Prevision Social y el organismo previsienal provincial, ouya regufaci6n debTa ser
aiTronife am las ci6!igaciones federales de fa provincializaci6n.

La  condust5n results especialrrrmte slynificati\ra:  Ia modificact6n  legislathra provincial

que  estBbkx>ia  uno  limifacien  temporal pen el o6mpiito de  8porfes rue considereda
violatoria  de  las obligaciones  impuestas par la Ley N.a 23.775 y confroria  el  regimen
fderal de redprocided; par eta, Ia Corfe deife sin dede la serforha apekrda pera que
se   difera   un    nuevo   pronundemiento   corrferme   a    ese   criterio.   La    ensehanea
juridicamente  trasfadable  al  conflide  achlal es que  la Provincia  no puede,  mederfe
legisl8ctch  lcral posterior,  desconocer a  restringir derochos previsionales amparedos
pornorrnasfederelesvineihadasalprcoesodeprovinchlhElci6n.

La aplicaci6n de ese criterio al r6gimen policial debe formularse con precision   "Manfredotti" no

decidie la Caja Compensadora Territonal ni determin6 la liquidacien del articulo 33 de la Ley N.° 834.

Sin embargo, si impide tratar las sfuacranes nacidas de la etapa territorial como si dependieran
exclusivamente de una decisi6n provincial posterior. Por elto, antes de sancronar los articu!c)s 25 y 26
corresponde requerir un dictamen juridioo especifico sobre su compatibilidad con la Ley Nacienal N.a
23.775, el Convenio Nacien-Provincia de  1994, su ratrricaci6n mediante Resoluci6n  Legislativa N.°

85/94, el artjculo 69 de la Ley Provincfal N.0 735 y el fegimen compensatono territorial, tomando

te en consideracien la doctrina de "Manfredotti, Mario Alberto c/ lpAUSS"

La emengench ro puede ser utlhia pera maltolizar indirectamentB obligaciones asurridas en el
picoeso de piutnciatizacfon  ri pan eludir el  e>ramen  de  rormas federates,  infedurigdiocionales  o
previsjonakeaplicabkrs,

Xxxl. RELAC16N  CON LEYES  1627/1628. RESOLuCIONES Y ORGANISMOS DE
CONTROL

El  trafamiento  del Asunto  Particular N.a 035R6  ro debe  realizarse oonio  si firera  un  hecho
aisfado. Ode ccteiarse con fas Leyes Pminchles N.a 1627 y 1628, con fas Resalueiones N.a 32E013,
148cO25,  4Or2026,  74me6 y  poderbe,  y con  toe ant®oedento8  produeidce  por ct Tn"nal  d®
Cuentas,  Fiscalia  de  Estado y  restantes organismce competentes.  La  Resoluci6n  N.a  74e026,  en
partioufar,   crmsthiys   el   antecedente   adminigtrath/o   inmediato   que   forTmaliza   la   in8uficiencia
finarrfu estabbe fa pTdeci6n que prrty al rfegben territorial y orfua corrfuar ge8tones pare
obtsnerfinanciarfentoextraordinahoy/oumadecfanchdeemuergencfa.

Le nueva rty no debeha neLrfenar 9annfae ya saneionadas ni ctngar eon canacaer pemanede
coberhla a pric6cas adrninishathas prevfaiTmte alestonadas. Asimismo, Ios antecedentes de contol
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deben  uunzafge pera  determinar  desde  cifando  lag  autoridades  oonocian  ds
obeenrfunesfomufaronyqu6medidasadoptacn.

Xxxll.  PETITORIO

1.  Dcerrimar,  con  cafactor pre\fo al tratamiento de fondo,  fa prooedencia formal del Asu
Pafficufar N.a 035A26 oc>mo inictatha legislathra, idenfficando el sujefo consthJcionalmento liabilitado

que, en ev can,  hLlbiera asultde, peGiicinido o pieenfato fomahienfe el proyecto confome al
artTcuto  107 de La Con8ffiici6n Provincial.

2.   Tener  por  formuladas   las   presentes   observaciones,   reservas   de   oonstwdonalidad   y
co"encionalidad y propuestas de modfficaci6n al Asunto Particular N.a 035¢6.

3.  Incxxporar  al  expedients  legislanro  oapia  oettificada  de  fa  Resoluci6n  de  Dfroctorio  N.a
74rm pudicada en el Bott'n Cifel N.a 6164, el Acta Ordinaria de Directorio N.a 28 en la pale
pertinente, be irfemes infernos citados en sus considerandos, el Dichmen Jun'dfo N.° 3378C026, el
Dicben del Fiscal de Estde N.a  13A25 y le dcaimenREn reapakfrofa del adebto finarfeero
colTespondiBrtteaaporfespersonalesyconfrouchnespatnalesdelperfodoagostode2026.

4.  Incorporar al expedierfe legisffiro copia cerfficada del Decveto rferrtorial N.a 2412re8,  del
dfarnen kngblath® que acon8Qi6 in8istir en fa sanci6n de fa Cqia Compen8edora y de b8 andBoederfes
del  AsuntD  N.a 246/88,  a  fin  de  reconstruir fa finalidad  onoinaria  del  regimen,  las  advertencias  de
sustenGbflided oonoeda§ desde  1988 y las dedstones adoptadas postetormente paia aeegurar su
financtamiento.

5,  Requerir que la  caia explidue fecnicamenfe fa  rekek5n  enfro  fa prelaci6n  esfablecida por la
Resoluci6n  N.a 74C026 y ke medidas pTeyectadas en el Asunto Particular N.° 035us, incluysnde la

juefficaoi6not}ictivadeltratamientotemporaldiferenciadodolfegirnenoompensatototerritorial.

6. Convcxar, con carader previo al tratamiento defiwhro de fa reforma, a una instarfea fomal y
ctwhra de  parfepacton y  debate  con  intervenci6n  de  las  comisiones  legisbti\es  compdenfes,
rapiesentEintes  de  la  Cqia,  Tntxpnal  de  CuentEtB,  Fiscalfa  de  E8tedo,  Ministerio  de  Economra  y/o
Cifemo,   Jefafura   de   Polieia,   Servieie   Penifencierio,   personal   polieial   en   acti\rdad,   retirados

prowhciales,  rehados  dad  Ex  Tdrrforio,  pensfonedce  y  especialisfas  independientes  en  matefa
pre\rfekrd.  achiarial,  oontabe y  consthiciemal,  garandzando  acoeso  previo  a  fa  documentBci6n

contable, pmsupuest@na y jundiea uenzada como fundamento del pToyecto.

7`  Requerir a  fa  Ceia  be  infomco  acfuarialea  de  2012,  2017  y  2022  menctonadce  on  be
fundarTrentos.

8.   Requerir  explfaci6n   dcoumehada  de  los  dos  aportanfes   achnos  y   541   benefkjarios,
inftyendo nat+rdeza, base y chgen juh'dioo de los aportes.

9.  DdefTnfror cuchto  dgiv  d®  recaudar  b  Cqfa  como  consecuencia  de  fa  irfemupci6n  del
compensatorioterrtorialdesde2025.

10.  Rcalizar audfron'a  integral  de  las  lk]uidactones  de  haberes  en  achnd@d  y  Pedro  y  de  su
inpacfo8obrefarecauded6n.

11.  Cuanfficar especfffanwh al  irrpecto  eoon6mfro  y  rcaudatorio  de  le  Resolrd6n  N.°
32¢013.

12.  Rconstruir  histbrfamente  [ce  aportes  personakrs,   contibuciones  estatales,  inversiones,
transferencias, prfuonfo y deudas,
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13. Ddeminar la incidenda thanciera de fa eventual farta de aplicaci6n del artiouk} 69
N.a 735 9obre salarios, aporfes y oonfrouciones,

14,  Suprimjr el artiouk> 3;  ®ubeidieriamento,  suspender ou apficack5n  hagfa compleGir ®1 infome
acharial,   fa   andtorfa   integral,   la   reconstrued6n   histbrica   de   aportes  y   conThuciones  y   una
comparacth  concfte  ente el  haber vigento y el  resultants  de  la ftimula  "excfusivamente Zona
Defrorable".

15.  Suprirfur el arfu'culo  18 o,  subsid-rariamente, condicionar cualquier aporfe extraordimafo a la
audtoha integral,  acfarar expresamerfe su acumulaci6n o no con fa retenct5n del ocho per ciento (8
%) pievista par el aftlculo 35 de fa Ley N.a 834 y cuanfficar el efecto total sobre el haber.

16. Elininar el diferimiento previsto en el articulo  19.

17.  Modificar el art]'cufo  12 para que la adhesi6n  al plan  no implique renuncta oblieatoria  a  fa
tutelajudicial.

18.  Modificar el artieufo  14 garanfizando isueldad en la oporfunidad de pago y unajus6feaci6n
ohietiva de cuaquier diferenciack5n temporal,

19. Revisar tog atieuts 15,  16 y  17 para garandzar protooci6n efechfa de cfeditos alimemarios y
9ihiacioneo vulnerables.

20. F`frormular el articub 9 pera imFedir comaensaciones de douda sin audtoria pnevia y contol
extemo.

21,  Suprimir  el  artloulo  25  hasta  confer  con  dictamen  juridico  y  provisional  especifeo  que
dewhne fa nafurdeza de ambce bemefees.  recenchiira ds apods efectlados a cada r6ginen,
identifique el patrimonio y reouisos originados en fa Caja Compensadon Territorial y demueste, en
su cage,  uma vedadee incompatib«idad  nomaha  mas  arra  de  le  mere  serngiamaa  de  finafidad
geogife,

22. Ethiinar o refomhar el artiouto 26, dcando expesamente a saho el artioufo 69 de fa Lay N.a
735, el Convenb Naci6nprovincia de 1994 y demas derechos pmaxistentes.

23. Ampfar el Comife T6onfro de los articulos 22 y 23 incorporando represenfaci6n efechra de
apofaite§ y  benefidarice de tedce  lee  regfmenes,  y  estableoer mecanismce de  paTticbaci6n  que

a diehce  repesentantes  acrder  a  fa  irfoFTTraci6n  tecnica  y  formufar  obselvaciones  y
propue8tas durarfe fa efatorack5n de la rfrorma integral.

24.  Establecer que  la  auditoh.a  integral,  el  informe  actuerial  y  la  proyecoibn  finenciena  sean

previce  a  toda  reduockin  o  aiferack5n  susfancial  de  prestaciones,  y  no  dnicamente  a  La  refoma
eshrfuiral defuELrat  evitando que  lag medida8 hansforias anddpen  condugiones que  los propios
eshidts adn deben dcteminar.

25.  Requerir  a  la  Gala  uns  simulaci6n  comparativa,  por  grado  y  situaci6n  previsienal,  que
iderrtyie:  a) be concepts que  integran  achialmente  fa  base  de  carfuk]  del  Suplemento  Zoma
Desfarofable conforme al articufo 74 inciso b) de fa Lay N.a 735; b) lee oonoeptos que quedarfen fuena
de esa base:  c)  ds  conceptce que  dQprfan  de infegrar el benedcio territorial  Con  fa  apqcacich  del
alfculo 3; y d) fa diforencia men8ual y anual respects del regimen vigento.

26. Requerir una audtoria presupuedrria y de ejeoucon financiera, eienicio par eiercicb, que
rrmtstryra   lee  creditos  desthados  a   remuneractones  polieiales,   equiparaci6n   safarial,   apc»fes

pmtsthale8 y contouciones pattmate8, idenGffando diferencias ente cfed@o apnobado, eiecLfacb,
haber liduidade y i"rsos transfendos a la Caja.

Pagma22de26



AsuRTo pAR7icuLAR N.® o3erae . oEisEFrvAcioNE8, FtESEFrvAs v ANTECEDENTEs

27. Determinar especfficamente 8i deede fa vigench del artloub 69 de b Lay N.a 735

patidas presupuesfarias deednadae a 8u oumpliniento, cual foe su ¢eouck5n y que incifencia tu`in
fas diferenciae calariales sobre los aportes y oonrribuciones previsionales.

28,  Requchr un  informe historioo  sobre  evoluci6n  de  la  pfanta  policial y penifenciaha,  cargos

presupuesfados,  cargos  oubiertos,  vacantes,  ingresos  y  redros,  Con  ouanfficacbn  de  su  inedencia
sobre fa rcaudact}n previsional,

29.  Roquerir una audfooria  espectfica  de la echicfura  adwhis8athra y de personal d® fa  Caia,
incluyendo   dctaci6n,    organigrama,    cargce  jefarquicos,    funciones   efectwas,    remuneraciones,
modatidades de incorporaci6n , costo administrativo par beneficiario, evoluct6n histbrica de fa ptanfa y
comparacfon objctiva con organismos prtwisionales provinciales y nacionales de funciones simifaes.

30.   Vefficar   documentalmente,   respecto    de    los   cargos    ejecutwce,   jefarauicos  y   de
oe®pon8abnidad  t6cnfa,  el  cumprmiento  de  lee  roquisitce  d®  idoneidad,  fomact}n  y  antooederfes
exigidos por fa normativa y toe actos de desisnaci6n,  sobre la base de documehacbn ofoal y sin
fundar conclusiones en trascendidos.

31, Requerir dibenjurfdico especlfto 8obre fa conpasilided de lee arffcukB 25 y 26 con Ea
hey Nacienal N,° 23.775, el Convenie Naci6n-Provincia de  1994, su rafficaci6n mediante Resolucon
Legiglatwa  N.a  85A34,  el  artJcuk)  69  de  la  Ley  N.a  735  y  la  doctrina  del  precedente  "Manfrodotti,
Maria Albefto c/  lpAUSS  st aeci6n  contencicco  edminisde",  CSJ  2883G015RH1,  precisando
expresande el afance de las oblisadones provindales derfuadas del procxaso de provirfea!izacfin
respecto de eer`ife, aportes y derechce de origen territorial.

32.  Requ®rir]  ames  de  le  8anctn  de cuak]uior dispceici6n  que  roduzx3a,  difiera  o  oondieione

prestacienes,  un diefamen especffico de compaGbilidad conrfuidonal y convencional que eramine el
proyectD a  la luz del  aTtioulo  75 inciso  22  de  la  Constifucich  Nacional;  los  aTt]'oulce 2.1,  9 y  11  del
PIDESC; be aTtlcube 8, 21, 24, 25 y 26 de la Comrenct5n Americana sobre Derechos Humanos; be
arb'oulos 9 y  17 dad Pwhocolo de San Salvador: ds art]'outs 22 y 25 de le Declalacich Universal de
Derechco   Humance;   y,   rcepecto   de   lea   personae   mayoree,   el   ar8cub   17  d®   fa   Convenci6n

Protecck5n de lee Derechos Huimance de las Personas Mayores, considerando
aaii=iEaiihiice estindares de progresMdad y no regresividad desarTolfados par el Comife de Derechce
Econ6miees, Scoieles y Cuthrales.

33,  E8fableoer que  toda  co"3Iusi6n  sobre  el  dfficit  disofmine  cfaramente  ouanto  responde  a
eroluci6n denngrife, ai5nto a menor masa salarial cowhbutva, cutntD a Liquidaciones ctjctadas,
c`faho a fafa de incorporacfones, cuanto a dedsiones adminjstthras, cifanto a costos de eshirfura y
cLianto a e\edfales inarmplimientos de aporfes o condbuciones estafales.

Xxxlll.  CONSIDERAC16N  FINAL

No ee desconcce b necesidad de sancar financieramente fa Caia ni de adoper medidas razDnables
papa  ganHrtizar su  aNrtinuidad,  Lo que se aiestona es que quienes apoTtzrm durante d6cadas sean
ffamacts  a  9cpertar  nue`es  cagae  o  rchicrfues  antes  de  determmar  fa  vertfadera  causa  del
desequjlibho y el gredo de cumpliniento de fas obtigacones esthales.

La emergencia puede justificar inst`imentce extraordinarice, pero no puede transfomaise en una
via para consdidar recortes pemanentes, neufalizar normas previas o impedir el acoeso efechro a la
juedcia.

No e>de verdadera equidad  sj el esfuefzD se dismuye sin determinar usporcadiidades`  Nb
exife verdadera  sustentabilidad  si  se  reducen  prestadones  sin  reconstruir previamerfe los  recursos
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Asuhno pAFmcuLAR N.a cos/2e . oBSEFWAcioNES, RESEFIVAs y ANTECEDENrTES

que debieron ingresar. No existe ura rfroma jntogrd legitima si quienes apoTtan y perdben el sistei
quedan fuca de b me§a que decdia su fufro.

I.a  misma  conctuei6n  ouige  del  bk)que  intomadonal  de  derechco  humanco:  el  derocho  a
8eguTided  social  eidge  progresividad,  suficiencia,  isualdad  y hitela  efechra`  Si  el  Estado  pretends
adgiv medidas regresivas, debejusfficar de manera Trferzada PCH. qu6 son jndspensables, acreditr
que examiho  afematwas  mence  restriccvas y  demoshar que  utiliz6  razonablemente  lee  recufsos
dispenjbles.  Esa carga  de  juedficaci6n  resulb  adn  mayor  cuando  las  medidas  alrfu  oredibe
alimentarico, oedredce, pensionadce y personae mayorea,

Arfes de I®gislar al rcoort®, comesponde d®mostrar con dooumehiaci6n complde cu6I
es la cauea del dencit cutnto lncLdieron las deeLsiorice del propto Estado y d® le Cq]a,
qu6 recineco de}eron de lngreser per liduiddenes, aportes contibuctonce o nnedlde8
edmlnlstotives, y si  la estruchira  intoma del organismo se enouonha dimensfoneda
con critofros d® chci®ncia, idoneldedy mzonal.unad dot gads. Los ®edldios qu® d®b®n

pr®bor le neceeided de urn reduc¢i6n no pueden 8erpoderiores a le redued6T\ mismo.

Par todo elk],  se  solieita  que  el  "miento  legislathro  preserve  las  hemamiemas  utles  de
caneamiento,   financiamiento,   auditoria   y   transperencia,   pero   suspenda   o   refomule   aquellas
dspceicbnee  que puedan afoctar derocrro8 hagfa que ®xisfa una rooon8frooci6n irfegral y vefficable
dd sistema

Pel  mismo modo,  la  histofa  de  fa  Cafa  Compensadora  Temorial  demuesha que  el  fegimen
tenhal ro piede ser exanimado Onicanerfe  deede  el  costo  actial  de sus  prestaciones:  deben
incorporarse  al  analisis  los  aporfes  especificos  rcalizados,  el  parrimonfo  formade  desde  1988  y  fa
funci6n  compensatoria  que juedfic6  su  crcaci6n  frento  a  una  zona  desfavorable  que  el  n6ginen
nacional ro compLfaba enfonces en el nedro.

eschrd6n  de  Directorio  N.a  74E026  rgiverza  esta  conclusi6n:  le  propia  Caja  reconoee  fa
insuficiench  financiera,  fa  existenda  de  due  pesfaciones  de  distinto  origen  administrathro  para  el

personal territorial, fa ncoe9ided de financiamiento exfrordinario y fa adopchn de ura profact5n que
postnga al fegimen compensatorio. Per e[k>, la respuesfa legisfathra no puede limftarse a convdidar el
arden de pages o reducir derechce; debe revisar [as causas del dffidt, la trazabilidad de log recusos, fa
razonabilk]ad   de  fas  prioridades  adopfadas  y   le   compatibi]idad   consifeional   de   las   medidas
penmanentespr±.
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ASuNIio pAF{"CuLAR N.. oasiz6 . oBSErvAcioNfs, RESERVAs v ANTECEDENrTEs

Proveerdeoonfomided,

SERA  JUSTICIA  INSTITuCIONAL Y  PREVISIONAL

Danl®I Atl®l Toral®e

Subcomisario (R) - Policia de la Provincia de Tiel.ra del Fuego I Personal de origen territol.ial
I  LP 237  I  DNl  16.027.495

Domicilio:  De la Cascada N.a 32, barrio 7 Cascada§, Valle de Andorra,  Ushuaia, Tierra del

Alfr®do Joe6 G&tti

Suboficial Mayor (R) -Policia de la Provincia de Tierra del Fuego I DNl 24.904.477

•.`..:-.`.

Suboficial Auxilier (R) -Poljcfa de la Provincia de Tierra del Fuego I DNl  18.383.581

Domicilio: Calle Patagonia N.a 407
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ASURTO PAFtTICuLAANEXOI-CuADROSINTETIC

qFtN.aaasrae.oesEFIVAcloNE§,RE§ERVAsyANTECEDENTESODEOBSERVACIONESVpRopuESTAsSRE£

Noma            Obeervaci6n plincipal                                                                        Propuesta                                      ,  ` I;±£a§|

`T\L\•+i

Cuesti6n prelirmmar EI Directorio de la Caja no figura efr:Cias:at#%iR#:p::prensos Deteminar   la   procedencla   fomal#%#mcoamsooncthfoma|.RT£6mn6?:?Chquatw¥OanteoedenteyoriginadadirectamerfeparelDirectorio.

Art.  3

La  palabra   "exclusivamente"transformala
Suprfuir.  Subeidfariamerrfe,

Zoma                           en techo de la suspender hasta
thde y exdvy9 audtorfa, irferme actuarral y

ffifa?###rfuiy::a;LhaeyLe¥:= ipeTi:jdiFEL±ach=
catrla sobre el looffi#esal##:T:,:ylimfarelcompensatorioexclusivamenteaella. situacich provisional.

Art. 9 Permife                     .     dedeudasdel Auditoria previa, intervenci6n eel
Poder E.         I  o. Tr]bunal de Cuentasvcontrolleaislativo.

Art.11 Acaiatizaci6n suscajye infereses, Sirrulacwh  ecohorrica  ygn#seCi6nintegTalde|

Art.  1Z ftengcing.expemunciaroaescorco EIImlnar reniincia ooityatona.

Art.  14
#r6gTEaffirogramasdifdendados

Garantfar igua!dad temporal yprohibirpnhacichparOnaen.

Arts.15-17 Suapensi6n    de                            y Excepcrofles      pare       cf6dltce
reglas   procedesfgivorabtsalaC8ia.

?#meJ#H#ad.y
Art.  18 Aporfe  exhaordinario  del   3   % Suprimir    o     aclarar

que   podrfa expicamde   base,
aoumubrse en fa recenci6n ordinaria acunulact6n y efocto total:
del 8 % del art. condiclonar a  auditoria y
35 de la Lay 834. prueba de neoesided yorocordonalidad.

Art.19 Dmere dos meses la movIlidad. ELiminar el difenmlento.

Arts. 22-23
Log echldice teonices se producirfan;eeFREn3adrmdeaputs Hacer previos log estLxrros atodereduccch8re#ti#t:+RTacfty

fffags¥edn  eftrfua  d inffiaclgn ,a y   Pensrorbe  en
Art.  25 E#ELffz#irEN Suprindr   hasfa    esfudio   jutdico,

8in  reconctruir  la   natLiraleza contnbLgivo    y

8u;ut6ffid#|Cceajaaportes 3#mJELntogralquedemueshe
d'                        ni    eloatnrrmieintcando. incompatibjlided.

Art. 26 Cfausula    permariente     amplia Eliminar o dejar e                          a sal\/o
eobre    partmefro§ exttmos. art. 69 lay 735vConvenio1994.

Tranbilidad pTceupuestaria No  se reoon8truys  8j  par6das Auditar preeupuesto,  qjeoucton,
salariale8/equiearacon iquidaci6n,  aportes,
fuerm                         ag v oiocLtedas. contnbucbnce v trangfefenciae.

Pde de pesonal La   calda  de   aportante8   puede Serie his85rica de pfanta,  caigos
egiv   influida   por outiertos, ing©,
vacantes y menor inecooracich, refros v effro recaudatorio.

Convenio     1994    /ManfrodotiquafoAlberto)
La      refomia     debe     respcar     elI-deDrovincializaci6nvsuDremacfa

Erg:2T#2#arfedeaprobar
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ASuNrTO PARTICULAR N.a 035/26 -OBSEfIVAcioNEs, FRESEFovAs v ANTECEDENTEs                      qo¢°' Le  {9y@

federal.

((%n

-.,'     .   .I„0

EstrLlctura admi"stratva de laCaja No se acredha si la dotaci6n, Icecargcejefarquiccey Auditar  dotacton,  Organigrarma,         LTcostosfuncionese '91           a,  TS}/.?,'

el costo administra6vo guardan idoffiad;  comparar  con QR3E%-,8q
relaci6n razonable con organisiros  previsionales
as funciones y beneficjarios similares mediante parametos
administrados. homogcheos. N ,_.-

Res. 74C026 / antooedewhe Fomal2a insuficiencia financieJa, lncorporar  todos   sue   andecederfes
.r.

inr"rdiato establece prelacl6n al  e      ee. •_jp
ifenar#jg?rdnematerferial  en  tercer

audfar la trarabilidad de fondes yex[girjustificacon

qestonarfinancianiento/emeroencia. obletiva de la Drelaclch.

Dado 2412ee Reconcee la desigualdad lncorporar   sue   a                         a
previsjonal de origen la   audfrorfa

y    advierfe   riesgo8   de hist6rica   y  deteminar  qte

gdREJELquisqudRET5&. medidas   estatales   seadoDfrondedeetonces.

\,,I,,,I,y,v...
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Ushuaia v RIo Grande. Tierra del Fuego, 28 de septiembre de 2026

A IA PRESIDENCIA DE LA LEGISIATURA DE IA PROVINCIA DE TIERRA DEI, FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTIC0 Sun

Y A LOB BLOQUES LEG[SLATIVOS

Referencia: Asunto Palticular N.£ 03 5/Z6. Sol icifud de incorporaci6n de documentaci6n
complenentaria e intervenct6n legislativa.

Quienes suscribimos las observacione§, reservas y antecedentes ya anexados al Asunto Particular
N.a 035/26 acompafiamos un informe complementario y copias de los decretos provincia]es
1588/26,1589/26 y 1601/26, que disponen llamados voluntarios a prestar servicios de pel.sonal
retirado.

El articulo 85 de la Ley 735 dispone que, ademds del haber de retiro, el convocado perciba el 90 %
de ]a remuneraci6n del personal activo de igual grado y antigtledad. La Ley 834 exceptha este
supuesto de la incompatibilidad general. Esto hace posjble un ingreso adicional signlficativo justo
despu6s de que el articulo 7 de la Ley 1628 prohibiera log gastos de represencaci6n del Directorio.
No se puede afirmar adn que el nuevo pago supere aquel[os gastos: lag bases de ed]cujo son
diferentes y faltan las liquidac]ones. La cuesti6n erige control directo de la Legislafura sobre
funciones efectivas, costo y finalidad de ]as convocatorias.

icitamos expresamente:

1.    Incor|)orar esta presentaci6n y sus anexo§ al Asunto Particular N.a 035/26, con constaincia de
recepci6n e identtficaci6n de fojas, y dar conodmiento a fas comisiones y b]oques
intervirLientes.

Requerir al Poder Ejecutivo, la |efatura de Policfa y la Caja los expedientes completes, fechas
de notificaci6n, fundamentos, destinos, tapeas, horarios, asistencja y compatibilidad con los
cargos en el Directorio.

Solicitar al Ministerio de Economfa y a los organismos pagadores el costo e lmputact6n

presupuestaria y, cuando se produzcan, Ias liquidaciones discriminadas de retiro, 90 % pop
llamado, suplementos, aportes y deducctones. Requerir ur]a comparaci6n l»dividun] con log

gastos de repi-esentacj6n antes abonados y con la remuneraci6n activa de r.eferencia, con
resguardo de los dates personales.

4.    Oar intervenci6n al Tribunal de Cuentas sabre la legalidrd y ejecuci6n del gasto y evaluar la
remisi6n de antecedentes a la Fiscal fa de Estndo para e] examen de compatibilldad con la Ley
1628.

5.    Informar por escrito el tramite dado a esfa ampliaci6n y el resultado de log requerimientos.

Solicitamos eraminar esta secuencia durante el tratamiento del Asunto 035/26: una Icy §uprimi6
log emolumentos directivos y tres decretos posteriores habilitan una remuneract6n adiciorial del
90 % bajo otro titulo jurfdico. Es indispensable verificar si responde a servictos policiales reales y
distintos de la funci6n directiva, andes y despu6s del primer pago. Saludamos atentamente.

Nota ampliatoria al Asunto Paftieular 035C6  I  Pisjna  I



Gel. 2901-490122   I  serpico666@hotmail.com

Firma:

Se

dro Herrera   I   Suboficial Auxiliar (R)   I   DNI  18.383.581
a 407, Rfo Grande   I  jorge_1982@hotmaii,com

pafia: informe complementario y copias de log decretos 1588/26,1589/26 y 1601/26.

Nota ampliatorin al Asirfuo Particular 035/26  I   Pfeina 2



SERIE ESPECIAL DE INFO"AC16N P0BLICA

INFORME COMPLBMENTARIO DEI. ASUNTO 035/26

LLamados a prestar servicios y prohil)ici6n de em®lumentos de] Directorio

Este informe incorpora al an4lisls del Asunto 035/26 tres decretos de septiembre de 2026 que
convocan voluntariamente a personal policial retirado. Su objeto es pedir una explicaci6n
verificable sobre las funciones asignadas y su costo, a la ]uz de la prohibici6n de emolumentos

por integrar el Directorio de la Caja dispuesta por el articulo 7 de la I,ey provincial 1628. A la
fecha no se cuenta con liquidaciones posteriores a lag convocatorias; pop eso no se atribuyen
cobros efectivos ni importes determinados.

Los actos eraminados

Decreto y fecha

1588/26
14/09/2026

1589/26
14/09/2026

1601/26
15/09/2026

Persona convocada

Suboficial Mayor (R) Miguel
Angel Morifiigo

Comisario General {R) Hector
Emesto Bord6n

Comisarlo Genel`al (R) Carlos
Rafael Debaz

Documentact6n ejfamiriada

Decreto de dos fojas; llamado
voluntario y remisi6n al articulo 85
de la Ley 735.

Decreto de dos fojas; llamado
voluntario, vacarite presupuestaria

y remisi6n al art(culo 85.
Tres fotografias de lag fojas del
decreto; llamado voluntario y
remisi6n al articulo 85.

Los decretos indican que e] l]amado rlge desde el dfa siguier]te a la notificaci6n. La fecha de firma
no perTnite establecer por s( sofa cu6ndo comenz6 la prestaci6n ni si ya se liquid6 remuneraci6n
alguna.

Que I)ermiten ]as leyes y que prohlbe [a Lay 16Z8

El articulo 85 de la Ley 735 contiene una regla econ6mica precisa: sin perjuicio del haber de
retiro, e! personal llamado percibe coma remuneraci6n el noventa por ciento (90 %) de la
remuneraci6n correspondiente al personal en actividad de su mismo grado y antiguedad. El
articulo 105 de la Ley 834, sustituido par la Lay 1155, exceptha este llamado de la
incompatibilidad general entre retiro y empleo ptiblico. La formula legal es, por tanto, haber de
retiro mds 90 % de la remuneraci6n activa comparable, sujetos a la liquidaci6n y deducciones
aplicables. El 90 % es la tasa del nuevo componente, no un porcentaje adicional calculado sobre
el retiro.

El artlculo 7 de la hey 1628 derog6 el articulo 10 de la Ley 834 y prohibi6 a log directores cobrar
emolumentos por su funci6n, incluldos gastos de representaci6n y viat]cos. Andes de su
derogaci6n, el articulo 10, segtin la Ley 1155, referia egos gastos a la remuneraci6n de un
Comisario en actividad con veinte afio§: 100 % para el presldente, 90 % para el vicepi.esidente y
85 % para los directores. Esa base no es la misma que la del nuevo 90 %, que depende del grado

y antigtledad de cada convocado. La sustifuci6n de un gasto prohibido por una remuneraci6n

[nforme complemeTd;ario del Asunto 035/26  I   Pisjm  I



policial solo serfa iegftlma si se acreditan servicios polictales reales y distintos de la funci
directiva.

La diferencia econ6mica que debe audjfarse

Si H es el haber de retiro, A la remuneraci6n activa del mismo grado y antigtiedad y G log
antiguos gastos de representaci6n, el nuevo ingreso brute atribuible al llamado se expresa

;:.,:  `

H + 0,90 x A; el incremento respecto del retiro solo es 0,90 x A. El porcentaje de incremento
sobre H es (0,90 x A / H) x 100. Para saber si supera lo percibido antes como gastos de
representaci6n se debe comparar 0,90 x A con G. Sin lag bases salal.iales y recibos de cada

persona no es posible afirmar cuinto mss cobrarfa ni que esa dlferencia sea igual en los tres
Casos.

La Icy fija el 90 % para la remuneraci6n del llamado. En ]as disposictones examinadas no se
identiflc6 un tope porcenfual dnico para la suma de retiro y remuneraci6n; ello no autoriza a
pagar conceptos ajenos a la func!6n ni dispensa del control de legalidad, pregupuesto, aportes y
efectiva prestaci6n. Por ejemplo, solo si H equivaliera al 100 % de A la suma tedrica serfa 190 %
de A andes de deducciones, Ese ejemplo no es una liquidaci6n de ninguno de los convocados.

La pregunta instifucional

La prorimidad de ]os tres llamados y la crisis financiera que mot]v6 el tratamiento legis]ativo
justifican verificar su finalidad. Es necesario establecer si los convocados cumplen tareas
policjales concretas, bajo qu6 dependencia, con qu6 horario y necesidad de servicto, y si aiguna+=i:::t:sfanr:¥ecm°:nec£:Cu°:[£:a#::d°::Se?uu:jf;aseLemyp:::::?|ancpa::;fnd=:a,deox.'#enx:£gaed:laos

respuesta documentada, especiaimente mientras se disouten restricclones sobre prestaciones

previsiona[es.

Dooumentaci6n que se requlere

1.    Los ej{pedientes completos de cada convocatoria, con solicifudes, fundamentos de necestdad,
I.esoluciones de |efatura, dictamenes, vacantes y autorizactones presupuestarias.

2.    Lag fechas de notificaci6n y comienzo efectivo, destinos, funciones, 6rdenes de servicio,
supe ri ores responsables, horarios y constancias de asistencia.

3.    La identificaci6n de log cargos que cada convocado ejerce o ejerci6 en el Directorio de la Caja

y la declaraci6n de compatibilidad funclonal y hol`aria.
4.    Las liquidaciones y recibos anteriores y porteriores al llamado: haber de retiro,

remuneraci6n activa de referencia, remuneraci6n efectivamente abomada por el llamado,
antiguos gastos de representaci6n, suplementos, vifticos, aportes, deducclones y organlsmo
pagador.

5.    El costo mensual y anual previsto y efectivamente devengado, su imputaci6n presupuescaria
y las intervenciones de la Caja y de log 6rganos de control.

Conc]usi6n y seguimiento

Se solicita que el Poder Ejeciitivo, la |efafura de Pollofa y la Caja donuestren el servicio polidal
efectivo, su separaci6n de las tareas del Directorio y la compatibilidad concreta con la Ley 1628.
La Legislathra debe conocer si, tras prohibir los gastos de representact6n, el Estado asumira un
nuevo cosco del 90 % de la remunerac!6n activa de cada convocado, adem&s del retiro que

percjbe. La secuencia exige control inmediato; los decretos por sf solos no acreditan una
maniobra ni un cobra indebido.

lnforme complenentario del dsunto 035/26  I   Ptsira 2
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Una vez disponible el primer cobra que refleje las convocatorias, este informe deberd ampliarse
con las fechas reales de inicio y la comparaci6ri de las liquidaciones. Solo entonces podr£
cuantificarse el ingreso adicional y evaluarse, sobre docrmentacidn completa, si exists una
superposici6n retributiva o una vulneraci6n de la decision legislativa.

Fuentes: decretos provinclales 1588/26,1589/26 y 1601/26 aportado§; Ley 735, artfculo 85;
Ley 834, articulo 105; Ley 1155, artioulos 7 y 43; Ley 1628, artioulo 7. Importes individuales y

pagos efectivos pendientes de verificacidn.

Por las observaciones y el informe complementario:

lnforme comi)lcmentario del Asunto 035/26  I   Pagjm 3



7\ a C5Z-I-+th^A lasr`` t4+VA `  Ze LP |26

Qv,
Vlcep,es'

pooER IE

A/C PR

'® vucro
nta la

SLATIVO

lDENCIA
2  9   SEP  Z026



ushuaia. Tierra del Fuego, 21  de cotubre de 2026

A LA PRESIDENCIA DE LA HONORABLE LEGISLATURA
DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SuR
S/D

Ampliaci6n de las objeciones constitucionales al
Asunto Particular 035 de 2026
Referencia: incorporaci6n al Asunto Particular N.a 035/26 y vinculaci6n con el Asunto
N.a 577/26 y lag comisiones lntervinientes.

Quien suscribe,Arias,  Ncemi Dolly, DNl 13835407, LP 354` Suboflcial Mayor (R) de la
Po[icia de la Provinc!a de Tierra del Fuegos personal de origen territorial, con domicilio en la
Calls Julia Popper N`° 437. Rlo Grandej tefetono 2964413289 y correo electr6nico
dollynoemiarias@gmailcom , me presento y respetuosameme digo

I  Objcto y continuidad de lag observacionos
Solicito incorporar esta nota como ampliacidn y refuerzo jurisprudencial de las
observaciones, reservas y antecedentes oporfunamente presentados respecto del Asiinto
Partjcu[ar N,a 035/26, relativo al proyscto de emergencia econ6m'ica y financiera de la Caja
Previsionaj para el Personal Policial y Penitenciario Provincial y Compensadora para e!
Personal Policiai del Ex Territorio.

No sustituyo ni retiro el escrito anterior  Ratifieo sos objecienes y propuestas, especialmente
leg capitulos Vl y Vl!, XIV a Xxll: y XXV  Alli ya se formularon reservas de constrtucionalidad

y convencionalidad. reparos a las restraciones y objeciones a prQducir los estudios tecnroos
despu6s de definir las medidas. La presente agrega jurisprudencia y precisiones para su
evaluaci6n legislativa`

11   Parametros de con{rol
Lag medidas proyecfadas deben examinarse conforms a !os articu[os 14 bis`  16,17,18, 28,
31  y 75 Incise 22 de la Constituci6n Nacional y, en lo pertinente, los articufos 8. 21, 25 y 26
de la Convenci6n Americana, La emergencia rio dispensa de acreditar necesidadQ
proporcionalidad, duraci6n y compatibilidad de lag restricciQnes con la protecci6n previsional
y iud,ciaL

Soiic)to evaliiar el efecto acumulado sabre los beneficiarios y las altemativas disponibies.  Le
invocacidn general del defictt no demuestra por si cola )a razonabilidad de cada carga ni
habilita a desplazar derecho§ par una rnera referencia a dispombi!idades presupuestarias,



Ill  Rofuerzo jurisprudencial

Tobar y los limites de la emergencia
En Tobar, Le6nidas c Estado Nacional, Ministeno de Defensa, Contaduria General del
Ej6rcito, sentencia del 22/08#002 , Fallos 325:2058, la Corte Suprema declare
inconstitucienales las normas cuestionadas Gel regimen de deficit cero en un case de
reducci6n salarial.  Solicito considerar sus criterios al examinar restricciones sobre ingresos

y su suDordinaci6n a !a di§ponibjlidad presupuestaria, [1]

La recopitaci6n oficial contrasta ese antceeder`te con Guida,  Fallce 323`1566` donde se
habia admttido una reducci6n en condicienes distintas. No invoco una prohibici6n
automatica de toda medida extraordinafia: solicito un analisis concreto de su justificaci6nt
alcance temporal e impacto.

Muelle Floras y la ejecucidn efectiva
En Muelle Flores vs.  Perri` sentencia del 06ro3/2019, Serre C  N.a 375,  la Corte
lnteramencana declar6 la respensabilidad intemacional par incumplimentos prolongados de
decisiones sobre una pensi6n y afectaciones de protecci6n judieial, seguridad sceial y
propiedad. La resefia oficial de la Corte Suprema destaca la espeeial dil]gencia deblda
frente a prestaciones alimentarias y situaciof`es de vulnerabilidad.  [2]

Sin equiparar log hechos de aquel proceso al presents proyecto, solieito utilizar ese criterio
al evaluar la suspensi6n de ejecueiones y medidas de protecci6n   La tutela r`o debe
agctarse en el reconocimiento formal de un cfedito sin posibilidades efectivas de
cumplimiento.

lv  Disposiciones que requieren revisi6n especifica
Artioulo 12. La renuncia y el desistimiento respecto de las obligaciones mcluidas en el plan
deben revisarse a la luz de la defensa en juieio y la libert8d real Gel consentimiento  Soliclto
permitir la adriesi6n sin resignar diferencies controvertidas o el cuestionamiento de
restncciones, evitando renuncias amplias condicienadas por la necesidad alimentaria.

Artiou)os 15 a 17.  Solicits preserver el control judicia!, las decisiones firmes y las vies de

praieccidn urgente. Si el  mecanismo altera capital, intereses o criterios defiiirtivamente
resueltos, puede afectar cosa juzgada y propiedad. Las costas par su orden deben
exammarse por su efeeto sobre el accesQ a la justicia` no se postula su invalidez
automatica

Articulos 3 y 25.  Solicito anal`Lzar origen. fundamento contributivo y perjuicio de las
reducciones y exclusiones teITitoriales, sin presumir incompatibilidad par una cotncidencia

parcial de finalidad geogfafica. Articulos 18 y 19.  SQlicito cuan(ificar el impacto del 3% y del
diferimientQ. con su base` duraci6n, reiteraci6n y eventual recomposici6n,

Art[culo 26^ Solicito precisar qlie nomas se prctende desplazar y preservar expresamente
los derechos prctegidos, con examen del articulo 69 de la Ley 735 y los antecedentes ya
invocados. La amplitud y pemanencia de la clausula exigen una justi{ieaci6n especifica.  No
afirmo que exists una derogaci6n expresa de dicho articulo.

r`   \\         _



V  Sustento actuarial previo y auditoria integral
Ratifico la objecibn a qua los articulos 22 y 23 encomienden trabajos tecniGos posteriores a
la sanc]6n mientras el articulado ya define mayores cai.gas. Solicito identificar el estuclio
actuarial actualizado que sirvl6 para proponer e( 3% adicional y los dos meses de
diferimiento. y exhibir Bus datost supuestos, resultados, autoria y recomendaciones,

Deben incorporarse los informes de 2012, 2017 y 2022 mencienados en log fundamentcrs.
precisando su actualizaci6n y vinculo con cada medida. Programaf un estudio pesterior no
expljca que calcu!o previo sustenta las imposiciones.  La auditori'a de pasivos judlciales
tampoco sustituye la revisi6n confable e hist6rica integral de aportes, contribuciones, deuda
estatal. patrimonio y administraci6n.

No sostengo que la sofa programaci6n posterior produzca automaticamente la invalidez de
la lay. Exijo que !a nece§idad y proporcionalidad de las restricciones se acrediten antes de
su aprobaci6n y que se evaluen alfemativas menos gravosas.

VI  Petitorio y ratificaci6n de reserves
1. Tener par presemada esta ampliaci6n e incorporarla integramenie al Asunto Particular
N`° 035#6. vinculanclola con el Asunto N.a 577/26 y con el tramite que corresponda al

prQyecto.

2   Girafla a las comLsiories intervinrentes y solicftar su consideraci6n antes de emitlr
dictamen sabre las disposiciones cuestionadas.

3  Requer„ e incorporar los antecedentes actuariales, contables y |urid[cos que sustentan
lag medidas, junto con simulaciones de impacto y evaluaci6n de altematIvas.

4, Revisar a suprimlr lag clausulas objetada§, preservando sentencias firmes` prctecci6n

Judicial urgente, rrovilidad y derechos remunerativos y previsiona!es cor`stitucionalmente
prctegidosy

5,  Facilifar participactbn efectiva de activos, redrados y pensienados policiales y
penjtenciarios, y comunlcar la incorporacien, destino y tratamiento de esta presentaci6n a
los dates de contacto indicados.

Ratifieo lag reservas con§titucionales y convencienales del escrito anterior y mi cterecho de
efectuar los planteos que correspondan en lag vies pehinentes  Esta presentaci6n
iegislativa no §ustituye los recaudos de un proceso judiejal concrete.

Sin ctro particular, seludo a la Presidencia y al Cuerpo Legislativo con distinguida
consideraci6n.

Firms:
Noemi Dolly Arias
Suboficial lvlayor (R)  DNl 13835407  LP 354
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